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Romania este una dintre cele mai sarace tari din UE. Economiile interne sustin prea putin
obiectivul ei de a converge relativ rapid catre media nivelului de trai al Uniunii. Reluarea
cresterii economice la rate apropiate de potential, adica de nivelul sustenabil, depinde de intrari
adecvate de capitaluri strdine in sectorul privat. Dar, cei care inainte de criza investeau sume cu
mult peste cele necesare finantarii cresterii economice sustenabile, astazi asteaptd. Asteapta
reforme si ajustari care sa asigure sustenabilitatea fiscald. S-au facut ceva progrese in aceasta
directie, dar consolidarea lor in 2011 este obligatorie. In plus, pentru a accelera in mod sustenabil
convergenta reald cu UE, economia are nevoie de reforme care si-i mareasca potentialul de
crestere, care a fost redus de criza.

Asigurarea sustenabilitatii fiscale

Romania are unul dintre cele mai mari deficite bugetare structurale din regiune, ceea ce creeaza
ingrijorari privind sustenabilitatea fiscald. In timp ce reducerea cat mai rapidi a acestui deficit
este strict necesara, ea genereaza efecte contractioniste. De aici apare §i principala provocare pe
termen mediu pentru politicile economice: sa asigurare sustenabilitatea fiscald fara a pune in
pericol perspectivele cresterii economice si obiectivele convergentei cu UE.

Pe termen scurt, riscurile privind sustenabilitatea fiscala sunt restranse de nivelul relativ redus al
datoriei publice si de finantarile de la FMI si UE. Un pas in directia reducerii vulnerabilitatii
fiscale a fost facut prin reducerea cu 25 procente a salariilor si prin diminuarea ocupdrii in
sectorul bugetar, prin inghetarea pensiilor si prin cresterea TVA la 24 procente.

Totusi, pe termen mediu raman Ingrijordri. Riscul unor noi alunecari in aria fiscald se mentine
atat timp cat reducerile operate nu sunt sustinute de reforme mai profunde privind ocuparea in
sectorul bugetar si alocatiile sociale. Acestea din urma au crescut, ca procent din PIB, de 1a 9,6 in
2006 la 13,5 in 2009. Pensiile publice au ajuns sa reprezinte 37 la sutd din totalul veniturilor
bugetare, ocupand locul doi, in cadrul UE, dupa Grecia.

Riscurile sunt semnificative si pe partea politica. Coeziunea coalitiei de guvernare este
discutabild, in timp ce reformele profunde in ariile amintite au nevoie de un puternic sprijin
politic. Suportul politic pentru prudenta fiscala va fi testat in martie 2011, cand acordul cu FMI
expird, si un alt acord va fi necesar, nu din motive financiare, ci pentru a importa credibilitate.
Riscul alunecarilor fiscale ramane ridicat in perioada 2012-2014, cand au loc alegeri
parlamentare (inclusiv pentru Parlamentul European), si alegeri prezidentiale.

Exista si riscul ca, Tn urmatorii ani, cresterea economica sa se reia la rate sub cele prognozate.
Daca acest risc se materializeaza, atunci cu venituri bugetare mai mici si cu deficite mai mari,



Romania va trebui s se intoarca la pietele internationale de capital, a caror accesare ar fi mai
usoara daca se incheie un nou acord cu FMI.

Deficite mai mari decat cele programate ar face ca intrarile de capitaluri private sa rimana la
niveluri modeste. In consecinti, cresterea economica si reluarea creditului bancar pentru sectorul
real ar fi lente, reflectdndu-se in venituri bugetare relativ mici. Impozite mai mari nu ar ajuta din
moment ce incetinesc cresterea economica, astfel ca ajustari suplimentare pe partea de cheltuieli
ar fi inevitabile. Ajustarea ar deveni insa tor mai dificild pe masura ce datoria publica si
cheltuielile cu dobanzile ar creste.

Anul 2011 ar putea fi decisiv pentru evitarea acestui scenariu. Efectuarea fara greseala a
corectiilor prevazute si atingerea tintei de deficit bugetar de 4.4 procente din PIB ar putea
determina reluarea consistenta a intrarilor de capital. Aceasta ar putea schimba favorabil cursul
ajustdrilor prin coagularea unui suport in favoarea prudentei fiscale in perioada urmatoare.

Cresterea produsului potential

Pe termen mediu, reforme mai profunde, mergand dincolo de ajustarea bugetara, sunt necesare
pentru a creste productia potentiald. Daca in perioada 2004-08 rata de crestere potentiala ar fi
fost mai mare, dezechilibrele provocate de intrarile mari de capitaluri ar fi fost mai mici. Atunci
nu a existat un efort dedicat cresterii ratei potentiale de crestere economica. Dar un astfel de efort
a devenit necesar deoarece criza economicd a redus atat nivelul potential al PIB cét si rata sa
potentiald de crestere.

Astfel, chiar intrari relativ mici de capital ar face economia mai vulnerabila la inflatie si la
dezechilibrul extern. Pentru a combate inflatia, politicile monetare si fiscale ar deveni restrictive.
Pentru o perioada, cresterea economica ar raimane relativ redusa si rata somajului relativ mare
pana cand potentialul de crestere ar re-atinge valori relativ inalte. Dar daca pierderea de PIB
potential este permanenta sau 1n crestere, atunci aceastd perioada ar putea fi foarte lunga,
alterand convergenta cu nivelul de trai din UE.

Ajustarile prevazute n acordul cu UE si FMI precum si intensificarea eforturile pentru atragerea
fondurilor nerambursabile de la UE ajuta partial la prevenirea unui astfel de scenariu. Dar, pentru
a fi siguri, masurile trebuie sa tinteasca la reasezarea stimulentelor pentru a impulsiona
investitiile, munca, cercetarea si dezvoltarea.

Pentru a creste potentialul PIB este nevoie de evitarea repetdrii unor greseli din trecut si de
reforme vaste. Este important sd se evite orice masura care ar impiedica sectorul financiar sa se
reformeze si sa se recapitalizeze pentru a-si relua functia vitala de intermediere. Pe piata
bunurilor, cresterea competitivitatii cere eliminarea reglementarilor care Tnca mai impiedica
intrarea/iesirea ugoara de pe piatd si concurenta intre firme.



Pe piata muncii e nevoie de masuri care sa stimuleze participarea fortei de munca, redusa de
imbatranirea demografica. Pentru a stimula eficienta este nevoie de reducerea protectiei oferita
celor angajati in defavoarea celor care cautd de munca, si de programe care sa pregiteascd mai
bine forta de munca pentru operarea pe o piatd a muncii mai flexibila. Sistemul de impozite si
beneficii sociale, inclusiv cele legate de somaj, trebuie reformat pentru a reduce dependenta de
ajutoare si a creste atractivitatea muncii. Este esential, de asemenea, sa se egalizeze varsta de
pensionare intre barbati si femei la niveluri mai Inalte si s se revizuiasca schemele de
pensionare timpurie sau pe caz de boala.
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