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NOTA EXPLICATIVA — De ce acest raport

Romania are in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana prevederea de a adera si la zona
euro, moneda unica fiind simbol al proiectului European. Viata si bunul simt economic, analize
serioase si mai ales lectiile suitei de crize din ultimul deceniu in Europa, arata ca simpla
convergentd nominalda nu este suficienta pentru aderarea la zona euro; este nevoie de
convergentd reald, structurald si institutionala, de fundamente macroeconomice solide, de
robustete economica. Romania, Tnainte de aderarea la zona euro, trebuie sa intre in
Mecanismul Cursului de Schimb Il si Tn Uniunea Bancara avand indeplinite cerintele de baza.
Aceste considerente au reclamat initierea unui efort serios de investigatie analitica privind
conditiile de aderare la zona euro.

Banca Nationala a Romaniei a fost adanc implicata in elaborarea Raportului de fundamentare a
aderarii la zona euro si a unui Plan de Actiune, documente ce au fost realizate in anul 2018.
Domnul Guvernator Mugur Isarescu a fost vicepresedinte al Comisiei Nationale, care a indrumat
elaborarea Raportului si a Planului de Actiune. Comisia Nationald, condusa de Presedintele
Academiei Romana si Premierul Guvernului Romaniei, a avut in componenta reprezentanti ai
Presedintiei Romaniei, ai partidelor politice, sindicatelor, cercurilor de afaceri si organizatiilor
civice.

Experti din Banca Nationala a Romaniei, alaturi de specialisti din alte institutii publice si de
cercetatori din Academia Romana, experti independenti, au participat la elaborarea
documentelor evocate mai sus. Mai mult, ei urmaresc in mod constant evolutia economiei
noastre in raport cu ce se intampla in spatiul economic al Uniunii, cu evolutii in zona euro.

Acesta este contextul care a condus la formarea Grupului Euro in cadrul Bancii Nationale a
Romaniei. Acest grup isi concentreaza atentia asupra modului in care economia romaneasca se
racordeaza la cerinte de convergenta nominald, reald, structurald, juridica si institutionala cu
zona euro. Grupul Euro poate fi vazut ca parte a unui follow up la activitatea Comisiei Nationale.
Concretizare a acestui demers este o analiza periodica, avand genericul ,,Romania-Zona Euro
Monitor”, care este pregatita pentru conducerea Bancii Nationale a Romaniei si alti factori de
decizie din Romania.

3/76



Romaénia — Zona Euro Monitor Nr.4 | An2 | 2020

INTRODUCERE

Economia Romaniei si UE in vremuri de pandemie

Acest raport apare in circumstante dramatice pentru intreaga lume. Pandemia cauzata de
Covid-19 este un soc extrem, care a creat o criza sanitara fara precedent in ultimul secol, un
declin economic putin spus sever din cauza necesititii de a impune “Marea inchidere” (Marele
Lockdown) ca mijloc de a limita raspandirea virusului. Raportul nu avea cum sa ignore aceasta
situatie extraordinara, implicatii pe multiple planuri pornind de la ipostaza Romaniei de stat
membru al UE.

Este tot mai evident ca:

Aceasta criza sanitard extraordinar de grava va mai dura; pana la gasirea unei
medicatii eficace (si vaccin sigur/safe) nu se va putea spune ca am invins-o.
Sistemele medicale, desi sub mare stres peste tot, au capacitati diferite de a
raspunde la criza sanitara;

Criza sanitara a revelat vulnerabilitati si slabiciuni ale sistemelor medicale inclusiv in
tari dezvoltate. De aceea cuvinte cheie in intelegerea trezirii la realitate sunt
robustete si rezilienta --chiar dacd asemenea notiuni sunt utilizate de lideri europeni
de ani buni;

Robustetea si rezilienta economiilor este de judecat si in raport de schimbarea de
clima, care este o amenintare existentiala si care este tot mai prezenta in analize ale
institutiilor europene (ale CE, ale BCE, etc.) si internationale;

Are loc o deteriorare a relatiei Om-Natura, a ecosistemelor, care indica faptul ca
probabilitatea altor pandemii si a altor evenimente extreme este Tnaltd, ca este
nevoie de raspunsuri pe masura planurilor politicilor publice;

Criza economica este foarte severa si are implicatii profunde, forteaza schimbari
structurale in economii, unele grabite de digitalizare si nevoia de a face sistemele
mai robuste/reziliente;

S-a iesit din “groapa” cauzatd de “Marea Inchidere” si revenirea este alertd in
trimestrul lll, dar recuperarea nivelului PIB ante-pandemie este asteptatd de multe
analize nu Tnhainte de 2022 pentru unele economii europene si dupa acest an pentru
altele, tot in Europa --daca va fi mai iute recuperarea cu atat mai bine;

Sanatatea publica devine o chestiune de securitate nationala si bugetele publice vor
fi obligate sa aloce resurse suplimentare in acest sens;

Revenirea economiilor, inclusiv a Romaniei, are deja loc, dar ciclul epidemic prezinta
multe necunoscute si creeaza mari incertitudini, poate fncetini procesul de
recuperare.

Discursul Presedintelui CE, Ursula von der Leyen,cu ocazia prezentarii Stdrii Uniunii in PE (16
sept. a.c), este mai mult decat elocvent; insistenta pe aspecte de sustenabilitate (Pactul Verde
ca raspuns la schimbari de clima ca amenintare existentiald), sanatatea cetatenilor, inovatie,
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justitie sociala, drepturile fundamentale ale cetatenilor, arata o directie de actiune, de
rearticulare si schimbare a politicilor publice la nivelul UE, in politici publice nationale.

CE vorbeste despre ,,sustenabilitate competitiva”, care are drept dimensiuni: sustenabilitate in
raport cu mediul inconjurator (environmental sustainability), productivitate, echitate (fairness)
si stabilitate macroeconomica. Aceste dimensiuni sunt in matricea conceptuala a Stdrii Uniunii
prezentatd de Presedintele CE si trebuie sa ghideze si planuri nationale de redresare si
rezilienta. ,Schimbarea” in Uniune are radacini interne si imperative ce deriva din contextul
global, economic si geopolitic, dintr-o situatie ce precede Pandemia si criza economica de acum.

Planul european de redresare si rezilienta adauga la bugetul UE (de cca. 1100 miliarde euro),
750 miliarde euro pentru intervalul 2021-2027. Cifrele sunt grditoare privind necesitatea de
raspuns in domeniul politicilor publice si al activitatii companiilor private, nevoia ca bugete
nationale sa fie mai robuste, capabile sa faca fata la provocari tot mai mari, fara precedent.
Planul de redresare si rezilienta este intruchipare a principiului solidaritatii in actiune. Si se
poate spune ca, intr-o anumita masura, acest plan echivaleaza cu un moment Hamiltonian al
Uniunii —inclusiv pentru ca au loc si emisiuni de obligatiuni colective.

Un ,parteneriat intre sectorul privat si sectorul public” este vazut ca esential pentru urmarirea
si atingerea unor obiective extraordinar de ambitioase. Oficiali inalti ai CE mentioneaza ca mari
companii in domeniul energiei se restructureaza, ca mari fonduri de investitii, isi schimba
portofolii in functie de impactul schimbarii de clima. vezi si interviul acordat de Frans
Timmermans la Bloomberg, 18 sept a.c. in care a spus si ceva tulburator: dacd nu vom face ce
trebuie acum, ii va fi greu sa priveasca in ochii copiilor sdi nu peste mult timp; a se vedea si
Fareed Zakaria (2020).

Tn Romania trebuie s3 fim in acord cu cerintele pe planul politicilor publice si al activitatii
firmelor private pe care pandemia si criza economica le impun, cu raspunsul pe care statele din
UE trebuie sa il aiba la provocari imense in anii ce vin. Aceasta cere regandire a politicilor
publice la noi, o regandire a bugetului public, o buna colaborare intre economia privata si
autoritati in stabilirea si realizarea unei agende nationale, si, nu in cele din urma, grija ca sa nu
comitem erori majore pe termen imediat, mai precis, in finantele publice, care ar micsora
foarte mult capacitatea de a amortiza socuri adverse.

Raportul prezinta Harta riscurilor si a factorilor care pot afecta convergenta/divergenta unde, la
loc proeminent, se afla cele apreciate ca fiind foarte severe (culoarea rosie): riscul destabilizarii
financiare, riscul sanitar, riscul divergentei juridice.

O tema cheie a Raportului este riscul sistemic sever ca finantele publice sa fie si mai
destabilizate de o crestere puternica, coplesitoare, a unor cheltuieli permanente in bugetul
public; veniturile multor cetateni din Romania sunt inca mult inferioare veniturilor majoritatii
cetatenilor din UE. Dar cresteri de mare amploare, care nu tin cont de posibilitatile bugetului
public, de conditii economice concrete, pot aduce mari prejudicii, pot destabiliza economia care
si asa are echilibre precare — cum arata si analize ale Consiliului Fiscal si ale BNR. Daca ar avea
loc cresterea punctului de pensie cu 40%, deficitul bugetar al Romaniei ar trece probabil de 11%
din PIB in 2021, de la 8,6% (prognoza oficiala a Guvernului) in 2020. Raportul noteaza situatia
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bugetului public, cu deficit structural (peste 4% din PIB) cel mai mare din UE la finele lui 2019,
cu venituri fiscale/bugetare foarte joase (intre cele mai scazute din UE si cel mai mic in Regiune,
intre statele care au aderat in 2004 si 2007 la Uniune).

Numeroase tari europene vor avea deficite de 2 cifre (peste 10%) in 2020, dar acestea sunt
cauzate Tn principal de cheltuieli nepermanente, cerute de lupta contra pandemiei si de
atenuare a crizei economice. Romania a pornit cu un mare handicap din acest punct de vedere
si nici nu se poate face abstractie ca este singurul stat din UE in procedura de deficit excesiv.

Trebuie evitat ca Romania sa se afunde intr-o spirald a crizei prin destabilizarea finantelor
publice. Pietele nu vor tolera deficite mari ani in sir de acum fnainte. Tn primul rand intrucat
pietele discrimineaza chiar daca regulile fiscale au fost suspendate in UE pentru acest an si este
de prezumat si in 2021. Dar mai ales fiindca Romania a pornit in lupta contra pandemiei cu
deficite mari, nu conjuncturale, pentru ca are venituri fiscale foarte scazute, iar compozitia
cheltuielilor este deficitara.

Raportul considera ca o corectie macroeconomica este inevitabila, nu peste mult timp. Ca
aceasta va fi mai usor de suportat de cetateni, de firme, de societate in ansamblu, dacd nu vom
comite greseli de politicd economicd flagrante. Tn acelasi context se subliniazd nevoia de a
creste baza de impozitare, gradul de colectare a veniturilor fiscale ca modalitate de a ajuta
corectia macroeconomica. O asemenea crestere ar ajuta mult ca procesul de corectie
macroeconomica sa nu fie Tnsotita de taxe si impozite mai mari, ceea ce ar fi o corectie mult
suboptima.

Resursele europene sunt abordate in Raport. Bugetul UE si Planul European de redresare si
rezilienta ar dubla volumul de resurse alocate Romaniei pentru intervalul 2021-2027. Ceea ce
conteazad enorm este ca o absorbtie masiva a acestor fonduri in intervalul 2021-2023 (cand 70%
din resursele alocate prin Planul European de Redresare ar trebui sa fie utilizate) ar sprijini
considerabil procesul de corectie macroeconomicd, ar sustine nivelul cererii si productiei
agregate interne.

Este nevoie de o mobilizare institutionala si de politica publica exemplara pentru a valorifica
oportunitate exceptionald reprezentata de resursele europene, ce pot sprijini reforme,
transformarea economiei romanesti prin prisma unor interese nationale funciare (educatie,
sanatate, infrastructura de baza, etc.) si in raport cu cerinte impuse de Pactul verde,
digitalizare, inovatie —obiective asumate la nivelul Uniunii si cerute de contextul global
economic, geopolitic si de securitate, de efecte ale schimbarii de clima, etc.

Structura Raportului este urmatoarea: problematica provocata de pandemie si criza economica,
unde se examineaza dinamica dezechilibrelor; problematica absorbtiei de fonduri europene;
stadiul candidaturilor unor state membre UE la zona euro si de ce Romania nu avea sanse sa se
alature Bulgariei si Croatiei in demersul de intrare in MCS2, din cauza marilor dezechilibre;
probleme de comunicare publica din perspectiva aderarii la zona euro.

Multumim lui Csaba Balint, membru in CA al BNR si lui Clara Volintiru, conferentiar universitar
la ASE pentru contributiile la acest raport.
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LISTA ABREVIERILOR
BNR Banca Nationala a Romaniei
BCE Banca Centrala Europeana

BCN membra a SEBC

Banca centrald nationald membra a Sistemului European al Bancilor

Centrale

BCN membra a SEBC din ZE

Bancda centrald nationala membra a Sistemului European al Bancilor

Centrale care a adoptat moneda euro

BCN membra a SEBC din

afara zonei euro

Bancd centrald nationala membra a Sistemului European al Bancilor

Centrale care nu a adoptat moneda euro

CE Comisia Europeana

Consiliu Consiliul European

CEE Comunitatea Economicd Europeana

CERS Comitetul European de Risc Sistemic

RRF Recovery and Resilience Facility

MCS Mecanismul Cursului de Schimb

NGEU ,,Next Generation EU”’

PDM Procedura de dezechilibre macro-economice
PE Parlamentul European

PDE Procedura de Deficit Excesiv

PSC Pactul de Stabilitate si Crestere

RST Recomandari Specifice de Tara

SEBC Sistemul European al Bancilor Centrale

SM State membre ale Uniunii Europene

SME Sistemul Monetar European

TFUE Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
UE Uniunea Europeana

UEM Uniunea Economica si Monetara

UB Uniunea Bancara
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1. TENDINTE PRIVIND EVOLUTIA CONVERGENTEI TN ROMANIA
1.1. Balanta riscurilor si a factorilor care pot afecta convergenta / divergenta pe crestere /

descrestere

BALANTA RISCURILOR SI A FACTORILOR CARE AU AFECTAT EVOLUTIA CONVERGENTEI /

DIVERGENTEI

FACTORI CARE FACILITEAZA CONVERGENTA
PE CRESTERE

(upward convergence)

CONVERGENTA PE CRESTERE = CRESTERE
ECONOMICA si SCADERE A DISPARITATILOR
COMPARATIV CU MEDIA ZONEI EURO

RISCURI CARE PREJUDICIAZA CONVERGENTA PE
DESCRESTERE

(downward convergence)

CONVERGENTA PE DESCRESTERE = SCADERE
ECONOMICA si SCADERE A DISPARITATILOR
COMPARATIV CU MEDIA ZONEI EURO

RISCURI CARE AMPLIFICA DIVERGENTA PE
CRESTERE
(upward divergence)

DIVERGENTA PE CRESTERE = CRESTERE
ECONOMICA si CRESTERE A DISPARITATILOR

FACTORI CARE GENEREAZA DIVERGENTA PE
DESCRESTERE

(downward divergence)
DIVERGENTA PE DESCRESTERE = SCADERE

ECONOMICA si CRESTERE A DISPARITATILOR
COMPARATIV CU MEDIA ZONEI EURO

Convergenta financiara

(Riscuri severe la adresa stabilitdtii economiei si incdlcarea TFUE)

Covid-19
(balanta riscurilor in crestere)

Convergenta nominala
(tncdlcarea TFUE)

Convergenta juridica
(incdlcarea TFUE)

00*0

Reforme structurale
(balanta riscurilor in crestere)

Legenda: detalii privind Balanta convergentei si Harta riscurilor sunt mentionate pe pagina urmatoare

Sursa: conceptele utilizate Tn aceastad sectiune reprezinta o prelucrare dupa: Eurofound (2018), Upward convergence in the EU:
Concepts, measurements and indicators, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef17041.pdf
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1.2. Harta riscurilor si a factorilor care pot afecta divergenta

ta

divergen

si/sau genereazd

ifica

Intensitatea factorilor care ampl,

Domeniu / tip de convergentd definit detaliat la finalul acestui tabel

Riscuri sistemice identificate ca urmare a pandemiei Covid-19

Criza sanitara si cea economica reduc PIB-ul potential peste tot in lume si
vot mari divergenta in lipsa ameliorarii sistemului medical si a existentei
unei capacitati limitate de a raspunde la socuri adverse. Presiunile
prelungirii pandemiei pot coplesi sistemul de sanatate publica, ceea ce va
avea urmari e asupra bugetului public. Construirea unui buget robust a
devenit o prioritate pentru economia noastra. Sdnatatea publica devine o
problema de securitate nationala.

Conform Raportului anual 2019 al Consiliul European de Risc Sistemic,
pandemia Covid-19 a generat o serie de patru noi riscuri sistemice, a caror
gravitate este catalogata ca fiind ridicata, respectiv severa (in functie de
probabilitatea de materializare si impactul pe care 1l poate avea
materializarea acestora): (i) incapacitatile de plata generalizate in sectorul
privat ca urmare a recesiunii globale profunde; (ii) contextul
macroeconomic dificil pentru banci, societatile de asigurare si schemele de
pensii; (iii) reaparitia riscului de finantare a datoriei suverane; si (iv)
instabilitatea si segmentele caracterizate de lipsa de lichiditate ale pietelor
financiare.

Materializarea oricaruia dintre aceste riscuri poate genera cresterea
divergentei.

Convergenta nominala

Tn contextul socului relativ simetric la nivel european, generat de urgenta
medical3, disonanta dinamicii autohtone fata de evolutia din zona euro s-a
estompat in buna masura. Dimensiunea diferentialului nu a beneficiat, nsa,
de corectii de fond, derapajul de la exigentele criteriilor de la Maastricht
inregistrand in continuare cote relativ inalte.

in cazul politicilor monetare existd diferente notabile de abordare
(instrumente utilizate si amploarea masurilor luate) intre politica BCE
pentru zona euro si conduita de politica monetara a bancilor centrale ale
statelor membre non-euro cu economii emergente, justificate de
particularitatile sistemului financiar si situatiei macroeconomice a fiecarei
tari. QE nu poate fi practicat in aceste tari asa cum face BCE existand
pericole majore. Cele mai importante diferente sunt observate insa in cazul
pachetelor fiscale de sprijin, care reflecta spatiul fiscal foarte diferit de care
dispun statele membre. Un derapaj bugetar major indus de o crestere
puternica a cheltuielilor permanente (rigide) ar induce o deteriorare mare a
convergentei nominale, o indepartare de obiectivul de intrare in MCS2 si de
aderare la zona euro.

9/76




Romaénia — Zona Euro Monitor Nr.4 | An2 | 2020

Convergenta financiara

Sectorul financiar (bancar, nebancar, societati de asigurare) se confrunta cu
riscuri, care 1i afecteaza soliditatea, generate in prima faza de declinul
economic si prelungirea crizei din domeniul sanatatii publice, iar intr-o faza
ulterioara de problemele generate de restructurarea economica. Se risca o
corectie dura, din cauza reactiei pietelor financiare, cand lupta cu pandemia
si eforturilor de atenuare a crizei economice sunt oricum foarte dificile.

Exista un risc sistemic major daca sunt destabilizate finantele publice prin
cresterea mare a cheltuielilor permanente, cu un deficit bugetar ce poate
ajunge la peste 11% din PIB in 2021 daca are loc o crestere a punctului de
pensie cu 40% in acest an. O crestere masiva a cheltuielilor permanente ce
destabilizeaza finantele publice, reduce spatiul de manevra existent pentru
a_atenua efectele crizei sanitare si ale crizei economice provocate de
pandemie.

In combaterea actualei crizei exista un compromis (trade off) critic intre
cresterea cheltuielilor permanente si a celor nepermanente. Acestea din
urma trebuie sa fie de departe privilegiate avand in vedere cat de grava este
criza actuala.

Convergenta juridica

Maniera de initiere si implementare a proiectelor legislative, care
vulnerabilizeaza atat cadrul legal de functionare si operare al BNR si al
institutiilor de credit cat si mix-ul de politici macroeconomice, a generat un
decalaj de convergenta juridicad. Se poate ajunge la un trend descendent de
convergenta juridica sau chiar la o divergenta juridica daca se continua cu
proiecte de acte normative nesincronizate atat cu litera cat si cu spiritul
acquis-ului comunitar. Mecanismul de corectie legislativa si economica este,
de regula, de lunga durata si cu efecte asupra macrostabilitatii economice si
aderarii la zona euro.

Convergenta structurala

Conform RST 2020, pandemia a crescut presiunea exercitata de intarzierea
reformelor structurale in multe domenii: (i) sistemul de sanatate (nivelul
scazut al alocarilor financiare si accesul inegal la serviciile de sanatate); (ii)
piata muncii - nivelul ridicat de inactivitate, accentuat de cresterea
somajului si lipsa serviciilor personalizate; respectiv neconcordanta intre
cererea si oferta de competente-; (iv) prioritizarea finantarii proiectelor de
investitii  publice mature; (v) reforma administratiei publice si
previzibilitatea procesului decizional.

Trebuie mentionat ca, dupa debutul pandemiei, autoritatile publice, de la
toate nivelurile, au implementat o digitalizare rapida a multor tipuri de
servicii publice (in special in domeniul pietei muncii).

Schimbarile profunde, pe care criza sanitara si criza economica le induc in

10/76




Romaénia — Zona Euro Monitor Nr.4 | An2 | 2020

sistemele economice nationale, reclama viziune, gandire strategica,
mobilizare de resurse si politici publice tintite. Este tot mai clar ca nu se va
putea reveni la politici publice ca Thainte de pandemie.

LEGENDA:

Harta culorilor:

- m?nseamné riscuri severe si incdlcarea efectivd a TFUE

Portocaliuinseamna divergenta probabila

G al b e ninseamna atentionare de creare a divergentelor

- mmseamné ca nu exista riscuri

Explicarea tipurilor de convergenta:

Convergenta nominala se refera la indeplinirea cerintelor stabilite de Tratatul de la
Maastricht pentru aderarea la Uniunea Monetara Europeana; se concentreaza pe evolutia
ratei inflatiei, a ratei nominale a dobanzii, a variabilitatii cursului de schimb si a variabilelor
fiscale, cum ar fi deficitul public si datoriile (EPSC, 2015);

Convergenta ciclica se asociaza statelor membre care se afla in aceeasi etapa a ciclului de
afaceri, pe o tendintda ascendentd sau descendentd; se realizeaza atunci cand tarile se
deplaseaza in paralel de-a lungul ciclului economic (Comisia Europeana, 2017a);

Convergenta financiara se foloseste mai ales in ceea ce priveste evaluarea gradului de
sincronizare a ciclurilor financiare si a ciclurilor de afaceri pentru analiza adancirii integrarii
Uniunii Economice si Monetare. Pentru scopul acestui material extindem utilizarea
conceptului din trei perspective: (i) sistemul financiar national compatibil ca structura
(sisteme componente: institutii de credit, institutii financiare nebancare, fonduri de pensii,
societati de asigurare, fonduri de investitii), functionalitate si soliditate cu rigorile europene;
(ii) politici fiscal/bugetare coordonate si compatibile cu principiile fiscal-bugetare europene
de sustenabilitate, prudenta si anti-ciclicitate si, (iii) politici monetare elaborate si conduse
in concordanta cu practicile Sistemului European al Bancilor Centrale;

Convergenta juridica se refera la: (i) transpunerea integralda a legislatiei europene fin
legislatia nationala si asigurarea concordantei depline cu cerintele aderarii la zona euro
care este obiectiv strategic asumat de Romania si prevazut in Tratatul de aderare la UE,
precum si la (ii) integrarea juridica deplina a BNR in Eurosistem (in special din perspectiva
Statutului BCE si al SEBC), ceea ce inseamna ca legislatia nationald nu trebuie sa includa
dispozitii legale de natura sa impiedice indeplinirea mandatului si a atributiilor
Eurosistemului si/sau implementarea deciziilor BCE;
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e Convergenta structurala tinteste schimbari in structura economiei sau a sistemelor de
bunastare (bunuri publice de tipul: educatie, sanatate, etc) din statele membre in sensul
atingerii unor standarde comune sau a unor contributii politice specifice (Vandenbrouke,
2017); de reguld, cadrul general standard de abordare este Semestrul european, prin
Recomandarile Specifice de Tara adresate fiecarui stat membru in luna mai a fiecarui an;

e Convergenta sociala abordeaza dimensiunea sociala, care se referd de obicei la
imbunatatirea conditiilor de munca, a standardelor de viata si a egalitatii de gen (Comisia
Europeand, 2017b);

e Convergenta catre structuri reziliente: convergenta statelor membre catre structurile
economice si sociale cu o capacitate mai mare de absorbtie, transformare si recuperare
dupa socuri (Comisia Europeana 2017e);

e Convergenta reala este convergenta in performante economice si sociale evaluate in
termeni de variabile reale si include diferite aspecte, cum ar fi convergenta in PIB pe cap de
locuitor, venituri, productivitate si competitivitate, rezultatele pietei muncii etc. (Marelli si
Signorelli, 2010);

e Convergenta ascendenta inseamna convergenta statelor membre catre conditii mai bune
de munca si de viata si / sau rezultate economice (Comisia Europeana, 2017b). De regulg,
este asocierea dintre cresterea performantelor si reducerea decalajelor. O crestere
economica in sine nu implica si convergentd atata vreme cat nu se reduc decalajele.
Divergenta descendenta urmeaza logica inversa.

1.3. Teme de analiza

Pandemia si combaterea crizei sanitare si economice -- context european

Razboiul impotriva Covid-19 continua si este unul de uzura. Dar s-a depasit o zona foarte dificila
a crizei economice cauzatda de nevoia de inchidere partiald a economiilor (Marele Lockdown,
efectul de inchidere).

Caderea economica in Europa si alte regiuni ale globului in trimestrul 2 din acest an, fata de
primul trimestru, vorbeste elocvent privind socul reprezentat de COVID-19: declin al PIB de
12,1% in zona euro, de 11,9% in UE in ansamblu, de 31,7% in SUA. Ciclul epidemic
conditioneaza viteza de revenire, pot exista ,reinchideri locale” fiindca razboiul cu COVID-19 nu
este terminat si nu este de scurta durata.

Revenirea din trimestrul lll iIn numeroase economii europene si in SUA pare mai alerta decat
cea anticipatda, dar recuperarea va fi anevoioasa avand in vedere modificari structurale in
economii —Carmen Reinhart, economistul sef al Bancii Mondiale vorbeste de mai multi ani ce
sunt necesari in acest scop pornind de la efectele multiple ale crizei (2020) .

O medicatie eficace, vaccinuri bine testate si eficace, vor reda oamenilor sperante si incredere.
Este necesar insd, sa fim pregatiti pentru a face fata si altor evenimente extreme. Sistemele
medicale trebuie sa fie puternic intarite, sanatatea publica devine o preocupare de securitate
nationald ! De aici nevoia unor bugete publice mai robuste, cu resurse mai mari.
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Economiile nu au grad similar de robustete, de amortizare a socurilor. Castigarea acestui razboi
cere perseverentd, mobilizarea de resurse, o foarte buna colaborare intre institutii, de
parteneriat cu cetatenii. Este nevoie de solidaritate, buna credintd, de respectare a regulilor ce
reduc din riscuri de contaminare, de responsabilitate individuala si colectiva.

lesirea din criza economica severa va fi anevoioasa in pofida saltului (rebound-ului) probabil in
trimestrul 11l al acestui an. Vor exista efecte persistente ale crizei pe plan economic si social;
refacerea lanturilor de productie, dinamica comertului international, sprijinul bancilor centrale
si guverne ce conditioneaza aceste efecte. Statistici noteaza modificari in inclinatia spre consum
si cea pentru investitii (productive) fiind vizibila o aversiune la risc crescuta pe fondul marilor
incertitudini si al schimbarilor structurale, al extinderii utilizarii tehnologiilor noi, digitalizarii,
robotizari, etc.

Criza va avea sechele adanci, in conditiile in care economiile sufera transformari de amploare.
Aceste transformari sunt de judecat in corelatie cu tensiuni si probleme complicate ce precedau
pandemia. Schimbarea de clima este de avut in vedere n acest context prin implicatiile foarte
mari si nevoia ca politici publice sa raspunda in mod adecvat la aceasta amenintare existentiala.
Avertismentele din raportul faimos al lui Nicholas Stern (The Economics of Climate Change,
2006), din documente ale Clubului de la Roma, ale comisiilor specializate ale ONU sunt greu de
contestat acum.

Amploarea masurilor de combatere a crizei depinde de parametri precum spatiul fiscal
existent, statutul unui stat emitent sau nu de monedda de rezerva, gradul de
euroizare/dolarizare (currency substitution) in economia interna, existenta unor mecanisme de
back-up (inclusiv aranjamente de tip repo si swap cu BCE (pentru statele membre UE) si Fed
(pentru tarile cu care exista astfel de aranjamente legale), gradul de robustete economica, taria
institutionala, nu in cele din urma, apartenenta la un spatiu economic integrat cum este
Uniunea Europeana —unde s-a pus in miscare Planul european de redresare economica etc.

Masuri de combatere a crizei sanitare si de reluare a activitatii economice

Potentialele pierderi de locuri de munca si falimente de companii sunt inca susceptibile de a
crea tensiuni economice majore pentru milioane de oameni in Europa si in intreaga lume. Din
acest motiv toate statele au intervenit de urgenta adoptand masuri de natura fiscala, monetara
si macroprudentiald pentru contracararea efectelor pandemiei.

Din perspectiva politicii macroprudentiale se poate afirma ca exista o aplicare uniforma si de
amploare relativ similara la nivelul tuturor statelor membre ale UE.

Din perspectiva fiscald, cele mai importante diferente sunt observate insa in cazul pachetelor
fiscale de sprijin, care reflecta spatiul fiscal foarte diferit de care dispun statele membre.
Tocmai de aceea programele derulate la nivel european au un rol extrem de important de
sincronizare, netezirea pe cat posibil, a acestor diferente si sustinerea efortului statelor
membre.
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Mersul economiei noastre in 2020 si ,,recuperarea”

La mijlocul lunii august Institutul National de Statistica a anuntat ca, in trimestrul Il 2020,
economia Romaniei a scazut cu 12,3% (ritm trimestrial) si 10,5% (ritm anual), cu mult peste
pierderile inregistrate in recesiunile anterioare.

La sfarsitul anului 2019, puteam vorbi despre multe puncte slabe ale economiei globale
(precum slabirea activitatii economice pe fondul tensiunilor comerciale tot mai intense,
supraevaluarea pietelor financiare sau ingrijorarile privind acumularea datoriilor in cazul
companiilor), totusi, ar fi fost dificil de identificat un singur factor de risc de anvergura celui al
bulei create pe piata imobiliara n intervalul 2007-2008. Desi, se poate afirma ca operatiunile
neconventionale ale principalelor banci centrale din lume au amplificat si acum ciclul financiar,
prin cresteri disproportionate la burse in raport cu activitatea economiei reale. Totodata au fost
amplificate riscuri pe pietele financiare in general, au proliferat entitati non-bancare care
furnizeaza servicii bancare; riscurile sistemice pe pietele de capital au crescut foarte mult, ceea
ce este subliniat de BCE, CERS, Autoritatea Europeana pentru Piete de Capital (ESMA), FMI, etc.

Experienta ultimelor doua decenii si jumatate arata ca, de obicei, economia romaneasca are
nevoie de cca. 5-6 ani pentru a reveni la nivelul PIB pre-criza. Este o perioada foarte lunga, mai
ales sub presiunea conditiilor nefavorabile ale crizelor. Spre deosebire de cele doua recesiuni
majore anterioare, de aceasta datd, opinia larg Tmpartasitd de institutii internationale, de
analisti din piete, de analize ale BNR si Consiliul Fiscal, ale Comisiei de Prognoza prevad ca nu
fnainte de doi ani unele economii europene, inclusiv economia romaneasca, sa poata recupera
pierderile suferite in trimestrul Il 2020. Astfel, pe parcursul anului 2022 am reusi in Romania sa
revenim la PIB-ul inregistrat anterior crizei pandemica. Dar aceasta judecata priveste nivelul
PIB-ului si subestimeaza modificari de ordin structural. Alte economii europene vor avea nevoie
de mai multi ani pentru recuperarea nivelului de PIB la cota ante-pandemie.

Perioada de revenire economica probabild ar fi rezultatul caracteristicilor unice ale crizei
provocate de COVID-19 si masurilor economice externe si interne, considerate a avea o
magnitudine istoricd. Dar persistd incertitudini foarte mari. In plus, cifrele agregate ascund
modificari structurale, alte dinamici ale sectoarelor economie.

Daca este de dat o forma traiectoriei redresarii, o varianta plauzibila este unde revenirea
economiei urmareste o inviorare rapida in faza initiala, iar ulterior viteza sa incetineste marcand
si posibile scaderi tranzitorii Thainte sa atinga nivelul inregistrat pre-criza. Oricum, revenirea
economica este marcata de incertitudini foarte mari si depinde de evolutia pandemiei. Este
nevoie de multa munca si decizii adecvate situatiei pana la recuperarea deplina atat pe plan
intern cat si extern.

Privind convergenta nominala, pe parcursul trimestrului doi al anului 2020, indicatorii aferenti
criteriilor de la Maastricht si-au continuat, cu unele accente, evolutiile anterioare. Sub
presiunea pandemiei si a persistentei vulnerabilitatilor structurale, dezechilibrul finantelor
publice s-a majorat considerabil, deficitul bugetar continudnd sa contabilizeze cresteri
suplimentare, iar datoria publicd a ajuns la maxime istorice. In acelasi timp, dezinflatia a
accelerat. Pe de alta parte, rata dobanzii pe termen lung si cursul de schimb s-au mentinut pe
coordonatele anterioare. In contextul socului relativ simetric la nivel european generat de
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urgenta medicala, disonanta dinamicii autohtone fata de evolutia din zona euro s-a estompat,
in buna masurd. Dimensiunea diferentialului nu a beneficiat, insa, de corectii de fond, derapajul
de la exigentele criteriilor de la Maastricht inregistrand in continuare cote relativ inalte .

Un risc sistemic mare este posibil prin agravare starii bugetului public, a finantelor publice,
destabilizarea economiei dacd se majoreaza punctul de pensie cu 40%, ceea ce ar duce la o
crestere a deficitului bugetar in 2021 la peste 11% din PIB. Am avea o reactie a pietelor
financiare ce ar putea afecta grav economia, ingreunand revenirea in 2021. in loc de o corectie
macroeconomicad ordonatd, pe mai multi ani, am fi obligati la o corectie dezordonata, foarte
costisitoare economic si social.

Dezechilibrele in economia noastra

Romania a inceput lupta contra COVID-19 cu un handicap macroeconomic major: deficit
bugetar (pe standard european, ESA) de 4,3% din PIB in 2019, in timp ce deficitul structural
(peste 4% din PIB in 2019) si cel primar (peste 3% din PIB in 2019) erau intre cele mai adanci din
UE.

Tn aprilie 2020, in pofida izbucnirii pandemiei si suspendarii (temporare) a regulilor fiscale in UE,
CE a inceput procedura de deficit excesiv (PDE/EDP). Tn 2009, in criza financiara, aproape toate
statele din UE erau in procedura EDP, acum numai Romania.

n timp ce cresterile mari de deficit bugetar ale altor state din UE sunt cauzate de efecte ale
pandemiei, peste jumatate din deficitul probabil din acest an la noi este legat de deficitul
bugetar structural. Cresteri de cheltuieli permanente ar mari aceasta pondere. Romania s-a
confruntat in anii recenti si cu fenomenul deficitelor gemene (twin deficits). Deficitul de cont
curent arata o deteriorare a finantarii, cu pondere a fluxurilor pe datorie in crestere, in buna
parte denominate in valuta, cu riscurile ce decurg. Si la deficitul de cont curent (4,6% din PIB in
2019) aveam starea cea mai nefavorabila din regiune in ultimii ani. Este de notat insa ca
deficitul de cont curent din ultimii ani este mult inferior celui consemnat in anii 2007-2008.

! La data de 4 martie 2020, CE recomanda Consiliului inceperea situatiei de deficit public excesiv din Romania, ca
urmare a constatarii incalcarii articolului 126 alineatul (3) din TFUE privind deficitul bugetar, ceea ce justifica o
procedura aplicabild deficitelor excesive. Tncepand cu primédvara anului 2017, Romania a fost subiectul mai multor
proceduri aplicabile abaterilor semnificative (PAS) in cadrul componentei preventive a PSC; de altminteri, ca
urmare a abaterii semnificative de la obiectivul sdu bugetar pe termen mediu (OTM) in 2016, Consiliul a lansat o
PAS in primavara anului 2017. De atunci, Consiliul a emis recomandari bianuale, la care Romania nu a raspuns prin
actiuni eficiente, abatandu-se in mod repetat si semnificativ de la traiectoria de ajustare recomandatd. De
altminteri, raportul CE de tard din 2019 avansa un deficit bugetar de 6,1% din PIB Tn 2021 daca se lua in
considerare majorarea propusa de legea pensiilor, ceea ce insemna principalul factor de risc ,,ridicat’” pentru
Roménia. O saptamana mai tarziu, se declansa epidemia COVID-19. Dupa doua saptamani, CE propunea Consiliului
activarea Clauzei generale derogatorii pentru abaterea temporara, coordonata si ordonata, de la cerintele PSC
aplicabile tuturor statelor membre intr-o situatie de criza generalizata. La data de 3 aprilie 2020 Consiliul a aprobat
propunerea CE iar Romania a intrat in PDE.
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Romania va avea in 2020 un deficit bugetar peste 8% din PIB —prognoza Guvernului cea mai
recentd (la rectificarea bugetului) este de 8,6%), iar cea a Consiliul Fiscal este In parametrii
apropiati (8,6-9,4%). State cu care ne comparam adesea (Ungaria, Polonia) vor avea deficite
bugetare aproximativ de aceeasi mdrime. Dar este o diferenta esentialda intre a inregistra
deficite bugetare de ordinul a 8-9% din PIB preponderent ca urmare a unor elemente de natura
structurala, ca urmare a reducerii de taxe si a majorarii unor cheltuieli permanente efectuate in
ultimii ani cum este situatia Romaniei (cum aratd analize ale Consiliului Fiscal si ale BNR) si
deficite similare ca ordin de marime, dar preponderent ca urmare a implementarii unor
programe de sprijin pentru economie, pentru contracararea efectelor economice si sociale ale
pandemiei COVID-19, cum este cazul multor tari din UE. Acestea din urma au spatiu de manevra
mai mare pentru a stimula economia si, in plus, beneficiaza de avantajul ca aceste masuri sunt
de tip one-off si, prin urmare, nu vor mai afecta executia bugetara atunci cand stimulul va fi
retras. Deci, nu vor fi necesare masuri de corectie pentru revenirea la o traiectorie sustenabila a
politicii fiscal-bugetare — a se vedea si Opinia Consiliului Fiscal din 31 august a.c.

Deficitele initiale (bugetar si de cont curent) mari nu au permis BNR sa fie la fel de agresiva in
scaderea ratei de politica monetard precum banci centrale din tari vecine. Aceasta situatie se
reflecta si in costurile de finantare considerabil mai ridicate ale Romaniei pe pietele financiare,
comparativ cu cele ale altor tari din regiune - Cehia, Ungaria, Polonia. Este de notat ca in ultimul
timp costurile au scazut si pentru Romania, dar diferentele sunt inca mari.

Contractia PIB, ce este revizuita de CNSP, pentru 2020, la 3,8% este in imediata apropiere a
intervalului propus de Consiliul Fiscal care lucreaza in scenariul sau de baza, cu plaja 4-6% de
declin al PIB in acest an. Deficitul bugetar prognozat de Guvern pentru 2020, de 8,6%, este in
pas cu evolutia economiei si aproape de cel prognozat de Consiliul Fiscal.

Cum se arata si in Opinia cea mai recenta a Consiliul Fiscal, este esential sa fie evitata o crestere
a punctului de pensie cu 40%, care ar destabiliza economia si mai mult, in vremuri tare
complicate, cand trebuie sa luptdm cu COVID-19, sa atenudm efectele crizei economice?.

Este obligatoriu sa evitam ca economia romaneasca sa intre intr-o spirala de criza foarte
periculoasa.

Acoperirea necesarului de finantare pentru acest an este asigurata in larga masura, dar mult
mai problematica ar putea fi acoperirea finantarii pe termen mediu in lipsa unui program clar
de corectie macroeconomica. Este greu de crezut ca pietele financiare vor tolera/accepta,
pentru o perioada indelungata, niveluri inalte ale deficitului bugetar, chiar daca devierea de la
cerintele PSC, regulile fiscale in UE, vor ramane suspendate si in 2021.

Obiectivul ambitios de aderare la zona euro (si, in prealabil, de intrare in Mecanismul Cursurilor
de Schimb — ERM2) nu este compatibil cu Tncalcarea acquis-ului comunitar cu privire la UEM

2 A se vedea si Lucian Croitoru (20220), Valentin Lazea(2020), interventii ale lui Laurian Lungu, Aurelian Dochia si lonut Dumitru,
la dezbarea organiazata de Cpnsiliul Fiscal si Institul pentru Studierea Evenimentelor Extreme(ISSE) 1IN 18 18 IUNIE 2020,
Napoleon pop (2020).
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care exclude deficite bugetare structurale mari si, cu deficite externe considerabile, asa cum era
situatia Romaniei la inceputul anului 2020.

Este necesara cresterea veniturilor fiscale (bugetare) pentru a face fata unor crize viitoare,
pentru a avea un buget public mai robust. O crestere a bazei de impozitare ar ajuta corectia
macroeconomica din urmatorii ani. O asemenea crestere ar ajuta mult ca procesul de corectie
macroeconomica sa nu fie Tnsotit de taxe si impozite mai mari, ceea ce ar fi o corectie
suboptima.

Bugete publice mai robuste devin o problema generala in UE pe fondul crizei sanitare si a celei
economice, in raport cu provocarile imense din anii ce vin, inclusiv implicatii ale schimbarii de
clima. Raportul privind Starea Uniunii, al presedintelui CE, 16 sept. a.c., este mai mult decat
elocvent. Analize ale BCE si ale altor banci centrale, fac referiri sistematice la impactul
schimbarii de clima asupra economiilor, asupra sistemelor financiare. Numeroase banci
centrale au format un network care examineaza acest impact.

Corectia macroeconomica

Marea provocare macroeconomicd incepand cu 2021 este corectia deficitului bugetar, a
dezechilibrului macroeconomic. Este indoielnic ca pietele vor accepta deficite bugetare mari
aniin sir.

Trebuie facuta distinctie intre cheltuieli permanente si cheltuieli one-off, cauzate de nevoia de a
atenua efectele epidemiei. Daca revenirea economica va fi mai anevoioasa in 2021 decat cea
anticipata si ar fi nevoie de sustinere temporara a activitatii economice, este probabil ca, intr-
un context judecat la scara europeand, sa se disocieze o corectie pe componenta structurala a
deficitului total de cheltuieli nepermanente.

Corectia deficitului bugetar si a deficitului structural, este necesara in urmatorii ani daca vrem
sa tinem lucrurile sub control. Aceasta corectie presupune un program pe cativa ani, in
concordanta cu solicitarea CE, care sa duca deficitul aproape de 3% din PIB. Se poate gandi care
ar fi combinatii intre ajustari de cheltuieli si crestere de venituri fiscale/bugetare, in principal de
marire a bazei de impozitare. Oricum, impactul va fi semnificativ, concomitent pe cerere si pe
oferta.

Corectia nu poate si nu trebuie sa fie brutald, este bine sa se intinda pe cativa ani. O corectie
brutala ar plonja economia in mare necaz. Corectia este necesara si pentru a limita deficitele
externe, mai ales ca pana in 2019 fenomenul deficitelor gemene era proeminent.

Trebuie date semne clare si credibile cd vrem sa avem o corectie ordonata. Programul de
corectie trebuie sa fie coordonat cu CE, pentru a avea acordul privind calendarul de timp si
masurile avute in vedere.

Pasul de corectie depinde de cresterea veniturilor fiscal/bugetare.

Se pot rationaliza cheltuieli acolo unde risipa este mare, aparatul de stat trebuie sa fie
restructurat; cresteri de venituri finantate de bugetul public trebuie sa fie limitate n anii ce vin.
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Cei care vad deprecierea cursului drept calea decisiva pentru corectia macroeconomica se
cuvine sa aiba in vedere cateva considerente. Astfel, o depreciere controlatda poate ajuta, in
timp ce una scdpata de sub control poate destabiliza economia — inclusiv printr-o fuga de leu.
Aici sunt de avut in vedere anticipari inflationiste, efecte de bilant pentru gospodarii si firme,
grad de euroizare, etc. In Polonia si Ungaria, in Cehia, problema cursului (deprecierii) nu este
atat de senzitiva ca la noi.

Tn Romania, corectia cererii agregate, a dezechilibrului extern, nu se poate face esentialmente
prin depreciere; este necesara o ajustare a deficitului bugetar, chiar daca in mod gradual.

Banii europeni si “chestiunea macroeconomica”

Fondurile europene au un rol cheie pentru a usura corectia. Nu numai ca pot sustine cererea
agregata prin cheltuieli guvernamentale suplimentare de, sa presupunem, 2-2,5% din PIB anual
(net de contributia la bugetul UE), dar si productia interna. Banii europeni ar ajuta finantarea
balantei de plati. Fonduri europene importante ar sustine puternic activitatea firmelor private
direct si indirect.

Este vital ca absorbtia de fonduri europene sa fie cat mai mare in anii imediat urmatori (sa fie
upfront), cand ar trebui sa facem corectie macroeconomica. Mai ales ca resursele din Planul de
redresare ar trebui folositi cu precadere in intervalul 2021-2023. Experienta din anii trecuti
reclama circumspectie din acest punct de vedere, dar trebuie sa reusim cat mai bine in noul
exercitiu financiar.

Venituri superioare la bugetul public sunt necesare

Este nevoie acuta de crestere a veniturilor bugetare.

Avem o colectare a veniturilor fiscale considerabil inferioara in raport cu ceea ce s-ar putea
obtine. Nu numai gradul foarte scazut de eficienta la colectarea TVA (ilustrata de Eurostat
privind anul 2018). Plaja veniturilor fiscale in noile state intrate in UE in 2004 si 2007, este 32-
38% din PIB (cu medie 34-35%), in timp ce Tn Romania nivelul este mult sub, mai putin de 27%
din PIBin 2019.

Polonia, Bulgaria in UE sunt cazuri elocvente pentru reforma mecanismelor de colectare,
cresterea bazei de impozitare, pentru informatizarea sistemului de colectare, care au adus la
bugetul public puncte procentuale din PIB.

Sa ne propunem sa ajungem cu veniturile fiscale de cca. 30% din PIB in 3-4 ani, ceea ce ar putea
duce veniturile bugetului, ce includ venituri nefiscale, catre 31-32% din PIB. Cresterea bazei de
impozitare este un traseu de baza in acest scop. Cat vom reusi vom vedea. La acestea s-ar
adauga resurse din bugetul UE.

Efortul de colectare mai buna trebuie sa fie central in cresterea veniturilor fiscale/bugetare ca si
cel de eliminare a diverse ,portite”(loopholes); la dezideratul de crestere a veniturilor fiscale ar
contribui mai multa transparenta, declararea tuturor veniturilor si averilor, lupta ferma contra
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evaziunii fiscale si a optimizarilor fiscale (tax avoidance) —asa cum se face in orice stat membru
al UE unde bugetul public serveste cetatenilor, unde statul respecta cetatenii si ei onoreaza
obligatiile fata de furnizorul de bunuri publice. Este de salutat efortul de informatizare al ANAF,
care sa serveasca in scopul amintit.

intr-o perspectivd de timp mai lungd, venituri superioare sunt necesare pentru a face fatd la
alte crize, pentru a face economia mai robusta la diverse socuri. Un buget public robust devine
o prioritate pentru securitatea nationala avand in vedere provocarile viitoare.

Romania nu trebuie sa capete dependenta structurala de fonduri europene pentru a trece prin
perioade foarte dificile. S8 avem totodata in vedere cat de putin din PIB se cheltuie in Romania
pentru educatie si sanatate publica, pentru infrastructura critica si altele. Si chiar dacad am
reduce ponderea unor cheltuieli in mod substantial pentru a elibera resurse pentru necesitati
acute, tot am avea un deficit de resurse pentru productia de bunuri publice esentiale de
procente bune din PIB.

Bulgaria si Croatia in MCS2. Romania?

Parte din raspuns este oferit de indicatori cheie: balante externe si bugete publice pe un sir
relevant de ani. Astfel, din 2013 Bulgaria a avut surplusuri de cont curent marimea fiind de 4%
din PIB in 2019 (de la deficite de doua cifre Tnhainte de 2009). Croatia a mers pe aceeasi linie
incepand cu 2014 avand surplus de cca. 3% in 2019 (de la deficite de doua cifre Thainte de
2009). Privind bugetul public, acesta a fost in Bulgaria cu surplus de cca. 2% din PIB in 2019, in
timp ce in Croatia a fost in echilibru anul trecut.

fn 2019, deficitul bugetului public in Romania a fost de 4,3% din PIB (standarde ESA), iar
deficitul de cont curent de cca. 4,6% din PIB (drept insa ca mult sub deficitele de doua cifre din
2007-2008, cand economiile din Est fusesera prinse in vria creditarii cu intrari mari de capital
extern). Deficitul primar si deficitul structural al bugetului public in Romania au fost intre cele
mai adanci din UE in 2019.

Tn plus, existd presiuni mari de cheltuieli permanente pe buget. Cu asemenea date orice
discutie de intrare in MCS2 pentru Romania era un demers lipsit de credibilitate. De remarcat
ca toate economiile nou intrate in UE incepand cu 2004 si care nu fac parte din zona euro au
cifre mai bune decat Romania la indicatorii mentionati. Romania sta bine la datoria publica (cca.
35% in 2019, fata de 20% in Bulgaria si peste 75% din PIB in Croatia).

Raportul de fundamentare si planul de actiune privind aderarea la zona euro fac recomandari
privind nevoia de a reduce deficitele pentru a avea sanse de intrare in MCS2 si de aderare.
Planul ar fi trebuit sa inceapa sa fie pus in aplicare din 2019. Din pacate, cele doua documente
au ramas mai mult un exercitiu de diplomatie publica; castig de cauza au avut in schimb
initiative cu implicatii nefaste asupra bugetului public si altor criterii de convergenta cu zona
euro.

in Bulgaria si Croatia, un consens politic a fost acompaniat de programe concrete, un dialog
permanent cu BCE si CE privind pasii de urmat. Mai ales ca era tot mai clar ca intrarea in MCS2
va presupune si intrarea in UB.
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Dinamica constructiilor bugetare in cele doua tari a ajutat intrarea in MCS2. Veniturile lor
bugetare si fiscale sunt considerabil mai mari decat in Romania; veniturile fiscale in Bulgaria au
fost de cca. 30% din PIB si in Croatia de cca. 37% din PIB in 2019 —nivelul din Romania fiind n jur
de 27% din PIB, printre cele mai scazute in UE.

Dialogul Romaniei cu BCE si CE in privinta MCS2 putea sa aiba loc daca un program de corectie
macroeconomica ar fi fost in derulare. Dar politici macro prociclice si deficite externe tot mai
mari Tn anii recenti (in pofida unor venituri crescute din servicii si remiteri considerabile din
strainatate) au singularizat pozitia Romaniei in regiune in sens negativ si au redus sansele unui
dialog fructuos cu BCE si CE. Nu au ajutat nici propuneri legislative care ne indepartau de cadrul
normativ din zona euro.

Romania a reiterat dorinta de aderare la zona euro prin programul de convergenta adoptat de
Guvern Tn 2020, ceea ce inseamna semnalarea intentiei de intrarea in prealabil in MCS2. Dar
atat timp cat nu vom pune ordine in finantele publice, nu vom gasi mijloace sa avem deficite
externe mai mici, un dialog concret cu BCE, si CE si statele membre este dificil. Avem si povara
socul pandemiei si nu stim care vor fi urmarile concrete, intr-o economie ce va fi slabitda mai
mult timp chiar daca va avea loc o revenire pe crestere.

Finantarea redresarii economiilor statelor membre si implicatii pentru Romania in noul
context pandemic

Din perspectiva UE, solutia propusa de CE pentru finantarea redresarii si rezilientei in UE consta
intr-un pachet de proiecte legislative care combina instrumentele traditionale de finantare pe
termen mediu si lung din Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2021-2027, in suma de 1074
miliarde euro, cu un instrument nou, denumit ,,Next Generation EU”’ (NGEU) care, prin cele 750
de miliarde euro alocate, va finanta redresarea europeana pe termen scurt si mediu. Aceste
doua instrumente cumuleaza puterea financiara a bugetului UE la o valoare record de 1,824
trilioane de euro, directionata catre trei tinte clare: convergenta (pentru redresare durabild),
rezilienta (pentru imbunatatirea structurilor economice) si, transformare (pentru tranzitia verde
si digitald). Simultan cu acest urias efort financiar, se spera ca acordul politic pentru cele trei
caracteristici ale NGEU - titluri de stat emise de UE in nume propriu, taxe pan-europene si,
parghii de imprumut pentru a beneficia de cele mai mici dobanzi - sa genereze efectul fiscal
unional mult-asteptat. Insd, aceastd solutie europeana rezolvd doar partial problema finantarii
economiilor statelor membre.

Marea provocare in UE si, mai ales in zona euro, ramane, in continuare, finantarea datoriilor
suverane nationale si consolidarea sustenabila a redresarii din surse interne.

Din perspectiva Romaniei, finantarea planului national de redresare pe termen scurt si, a
economiei pe termen lung are o problema de sustenabilitate a finantelor publice. Daca (i) se
continua relaxarea fiscala din anii precedenti prin alocarea resurselor bugetare, si asa reduse,
mai mult catre consum si mai putin catre prioritatile europene, sau daca (ii) Parlamentul
Romaniei, sau alte parlamente nationale intarzie procesul de ratificare a CFM post 2020,
singura plasa de siguranta (safety net) este instrumentul clasic de asistenta financiara de tip
,,Balanta de plati”’, in asociere cu o linie de imprumut de la FMI.
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Dar nici accesul la acest instrument nu este simplu, pentru ca Romania se afla in Procedura de
deficit excesiv care obliga la implementarea unui program de corectie (corrective actions), care
s-ar adauga conditionalitatilor FMI.

Banii europeni sunt, asadar, vitali pentru finantarea economiei romanesti, in special in perioada
ce vine; de aici nevoie de proiecte cat mai viabile care sa grabeasca redresarea economiei si sa
previna o corectie abrupta macroeconomica.

Noul cadru financiar multianual (CFM 2021-2027) se va desfasura pe coordonate nationale si
europene fara precedent: simultaneitatea gestionarii iesirii din criza pandemica si a
implementarii obiectivelor asumate de tranzitia catre un nou model economic la nivel
European. Efectele neasteptate pe termen scurt ale pandemiei impun eforturi de redresare
economica ce aduc un factor suplimentar de dificultate in medierea presiunilor aferente
implementarii unei dezvoltarii sustenabile. Practic, statele membre vor trebui sa echilibreze
oportunitatile oferite de finantarea inovatiei si rezilientei economice, cu constrangerile impuse
de obiectivele de sustenabilitate si dezvoltare echitabila.

Pentru Romania, CFM 2021-2027, asa cum se prefigureaza acum, aduce avantaje in sensul:
cuantumului total de finantare, a flexibilizarii si simplificarii mecanismelor de absorbtie.
Principalele provocari sunt legate de temporizare, prin suprapunerea unor surse de finantare
distincte cu termen de absorbtie scurt. Practic in perioada imediat urmatoare, programarea
noului cadru financiar european va fi realizata in paralel cu: finalizarea cadrului financiar
anterior, implementarea proiectelor finantate din Instrumentul european pentru redresare
(Next Generation EU)—pentru care trei sferturi din finantare trebuie realizatd in primii doi ani,
si Fondul pentru Tranzitie Echitabila (Just Transition Fund) menit sa medieze efectele
impovaratoare ale tranzitiei verzi. Sub presiunea timpului regdsim totodata si provocari legate
de viziunea strategica inter-sectoriala, prioritizarea investitiilor si capacitatea tehnica de
implementare a proiectelor. Pe termen mediu, se pot identifica trei categorii de vulnerabilitati
in procesul de dezvoltare si implementare al noului exercitiu financiar in Romania: structurale—
de dezvoltare, administrative—de capacitate tehnica si financiara, si procedurale—legate de
mecanismele de conditionare si monitorizare din partea UE.

Comunicarea publica si aderarea la zona euro

Concluziile celui mai recent sondaj Eurobarometru publicat de Comisia Europeana la finele lunii
iulie 2020, indica, la nivel agregat, mentinerea atitudinii favorabile referitoare la impactului
monedei unice europene a majoritatii celor intervievati din statele membre care nu au adoptat
fnca euro, cu persistenta unor ample variatii la nivel de tara: in Suedia si Cehia predomina
atitudinea negativa, in timp ce in Ungaria si Romania proportia celor cu perceptie favorabila
despre introducerea euro depaseste 60 la suta .

in privinta orizontului de timp, desi Bulgaria si Croatia prin intrarea in luna iulie MCS2 si
aderarea la Uniunea Bancara intrarea in Mecanismul de cooperare stransa, la data de 10 iulie
2020, au pasit Tnainte pe drumul catre euro, sondajul releva un procent relativ scazut al celor
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ce doresc introducerea rapida a euro - 26/27 la suta in Romania, respectiv Ungaria si intre 8-20
la suta in celelalte state membre aflate in prezent in afara zonei euro.

Tn cazul Romaniei, procentul celor care inclind spre un orizont de timp mai indepartat (29 la
sutad) 1l depdseste pentru prima data (din 2004) pe cel al celor dornici de o introducere mai
rapidda a monedei unice europene (26 la suta fata de 30 la suta in 2019 si un maxim de 50 la
suta Tn 2008). Aceasta in conditiile in care, din perspectiva convergentei nominale, Romania nu
mai indeplineste nici un criteriu stabilit prin Tratatul de la Maastricht, iar dezbaterile din spatiul
public despre pasii si masurile necesare pentru solutionarea dezechilibrelor majore cu care ne
confruntam de ceva timp si accelerarea convergentei pe toate palierele sale (reala, legislative
etc), sunt ecranate de tematici conjuncturale (electorale sau pandemia COVID-19).

Masurarea perceptiilor publicului, indeosebi a intelegerii mesajelor, constituie un bun
barometru pentru masurarea eficacitatii oricarei activitati de comunicare. Uneori ins3,
perceptia poate fi mai puternica decat realitatea sau decat eforturile de a livra mesaje corecte,
echilibrate, de natura sa refaca si consolideze increderea.

Evolutiile in planul perceptiilor si a tehnologiilor presupun asadar eforturi suplimentare de
adaptare a comunicarii despre euro la noile realitati, de colaborare inter-institutionalad si
multidisciplinara, de realizare a unui consens inclusiv la nivel politic asupra principalelor cai de
urmat pentru a nu ldasa un culoar liber dezinformarilor ce pot alimenta fie un entuziasm
nejustificat, fie scepticismul in ceea ce priveste parcursul nostru European. Toate acestea in
conditiile Tn care pandemia COVID-19 adauga peisajului o suitd de incertitudini si provocari
nebanuite, exercitand un impact economic si social sever, cu reverberatii globale si schimbari
multiple, inclusiv la nivel comportamental.

Asa cum arata si Comisia Europeana (CE), o strategie de comunicare trebuie sa tina cont de
specificul fiecarei tari, de mediul social, cultural, economic, de partile implicate, de grupuri
tinta, chiar si de peisajul media dintr-o tara. Aceasta nu trebuie sa excluda insa analizarea
parcursului altor tari. Chiar daca nu toate instrumentele mai sunt de actualitate, din fiecare
experienta in parte pot fi extrase lectii utile.
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2. MERSUL ECONOMIEITN VREMURI DE PANDEMIE SI DINAMICA DEZECHILIBRELOR

2.1. Cum se compara criza din 2020 cu cea din 2008?

Al doilea trimestru al anului 2020 a fost o perioada plin de provocari pentru
economia romaneascad, caracterizata de scaderi profunde nemaiintalnite in
ultimii 25 de ani. Spre deosebire de crizele anterioare, recesiunea a fost
cauzata de SARS-COV-2, un dusman invizibil, plasat in afara sferei de actiune
a fortelor economice.

Tntr-o masurd mai mare sau mai micd, pandemia a afectat toate ramurile
economiei, insa datele publicate cu frecventa lunara evidentiaza faptul ca
recuperarea a inceput mai devreme, inca din luna mai. lar in luna iunie
ritmul revenirii a devenit deosebit de puternic, deschizand calea catre o
crestere robusta in trimestrul al treilea.

Desi ulterior trimestrului 1l 2020 ritmul revenirii este preconizat sa se
incetineasca semnificativ, in momentul de fata, conform scenariului cel mai
probabil activitatea economica va reusi sa isi revina la nivelul pre-criza mult
mai repede decat in recesiunile anterioare. Pentru aceasta, insa, este
esentialda Indeplinirea simultanda a mai multor conditii. Astfel, procesul de
recuperare urmeaza sa ajunga intr-o etapa fragild, si daca nu se va acorda
atentia potrivita provocarilor, situatia poate redeveni critica intr-o fractiune
de secunda. Prin urmare, inca este nevoie de multa munca si decizii adecvate
situatiei pana la recuperarea deplind atat pe plan intern cat si extern.

O recesiune cum nu a mai fost

La mijlocul lunii august, toate indoielile au disparut dupa ce Institutul
National de Statisticd a confirmat ca, in trimestrul 1l 2020, economia
Romaniei a scazut cu 12,3% (ritm trimestrial) si 10,5% (ritm anual), cu mult
peste pierderile inregistrate in recesiunile anterioare. Datele PIB trimestriale
sunt disponibile incepand din 1995, insa, in acesti 25 de ani (care se transpun
in cca. 100 de observatii trimestriale), asemenea scaderi profunde nu au mai
fost Tnregistrate (Grafic 1). Tn acest context, poate fi aplicatd metafora
lebedei negre facuta celebra de profesorul Nassim Nicholas Taleb. Totusi,
este de remarcat faptul cd, in momentul de fata, este vorba de o lebada
foarte diferitd comparativ cu cea din 2008. O astfel de diferenta poate fi
identificata in evolutia crizei utilizdnd date cu frecventa lunara (Grafic 2).

Pentru a analiza cele mai recente evolutii, a fost aplicat un model cu factori
comuni dinamici . Desigur, un model nu poate fi niciodata perfect. De
exemplu, pentru al doilea trimestru al anului 2020, modelul indica o scadere
a PIB de “doar” -11,1% (ritm trimestrial), usor sub cifrele anuntate de INS (-
12,3%). Cu toate acestea, tindnd cont de incertitudinile extrem de ridicate
asociate estimarilor in timp de criza, rezultatul dat de model pare sa
surprinda Tn mod adecvat efectele pandemiei asupra activitatii economice.
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Datele recente confirma faptul ca, dupa o scadere extrem de dura in luna
aprilie, recuperarea a inceput sa se contureze deja pe parcursul lunii mai, iar
dinamica revenirii a devenit chiar una alerta n ultima luna a trimestrului II.
Astfel, forma crizei sugestiv intitulata Marele Blocaj pare sa fie foarte diferita
fata de cea inregistrata in perioada Marii Recesiuni din 2008.

Grafic 1. Distributia cresterilor PIB (variatie trimestriald, %)

Trim. 1l
2020: -12.3

Sursa: INS, calcule proprii

Grafic 2. Activitatea economicd estimatd folosind date la frecventd lunard ( (luna T, asociatd
cu izbucnirea crizei = 100)

Marea Recesiune (T = Sep. 2008)
Marele Blocaj (T = Feb. 2020)

00

95 4

90

Sursa: INS, CE, BNR, COVID-19 RoEIM, calcule proprii

Profilul crizelor din 2020 si 2008

Care este natura fundamentalda a crizei din 2020 si cum se raporteaza
aceasta la caracteristicile recesiunii din 2008? Evenimentele anului 2008 sunt
amintite foarte des ca o lebada neagra, totusi, Marea Recesiune poate fi
clasificata ca una facand parte din familia crizelor financiare clasice. Atat pe
plan intern, cat si Tn economiile principale ale lumii, recesiunea din 2008 a
fost precedat de un boom clasic al creditarii, si Tnsotit de o bula imobiliara,
elementul de noutate constand la acel moment in utilizarea pe scara larga in
economiile avansate a unui portofoliu eclectic de instrumente financiare de
o complexitate neuzuald. Sectorul privat, in special segmentul gospodariilor,
s-a Indatorat mult peste limitele sustenabilitatii, in timp ce sectorul financiar
a devenit deosebit de expus la socurile externe din cauza nivelurilor scazute
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ale capitalizarii si al sporirii apelului la scheme de finantare pe termen scurt.
Tn aceasta situatie fragild, o scanteie, si anume cdderea bancii de investitii
Lehman Brothers, a fost suficienta pentru a rasturna intregul sectorului
financiar intr-un ritm exploziv, ulterior avalansa propagandu-se asupra
sectorului real si provocand o recesiune economica deosebit de profunda.
Astfel, criza a fost extrem de dureroasa, pentru ca s-a atins punctul minim al
mai multor tipuri de cicluri (precum cel al economiei reale, financiare,
imobiliare). Tn Romania, situatia a fost agravatd si de diverse dezechilibre
macroeconomice, in special de deficitul de cont curent (peste 10% din PIB) si
de cel bugetar (cca. 5% din PIB).

La sfarsitul anului 2019, se putea vorbi despre multe puncte slabe ale
economiei globale (precum slabirea activitatii economice sub umbra
tensiunilor comerciale, supraevaluarea pietelor financiare sau fingrijorarile
privind acumularea datoriilor in cazul companiilor), totusi, ar fi fost dificil de
identificat un singur factor de risc de anvergura celui al bulei create pe piata
imobiliard in intervalul 2007-2008. in perioada premergéitoare pandemiei,
economia globala nu a fost caracterizata de o supraincalzire atat de excesiva
ca in 2008. In cazul Romaniei, in ultimii ani, volumul creditelor a crescut intr-
un ritm moderat, consecinta acestei evolutii fiind si nivelul redus al
intermedierii financiare din economia noastra. Desi piata imobiliara a
inregistrat un avans, nu se putea vorbi de o buld generalizata. Majoritatea
gospodariilor erau mai bine pozitionate din punct de vedere financiar, iar
sistemul bancar dispunea de o mai buna capacitate de a face fata socurilor
externe datoritda nivelului ridicat al capitalizarii si rezervelor suplimentare
pentru acoperirea necesarului de lichiditate. Tnsd, in ceea ce priveste
dezechilibrele macroeconomice, disciplina precara in cazul finantelor publice
a ramas o veriga slaba a economiei autohtone (de exemplu, in 2019, deficit
bugetar a inregistrat o valoare de peste 4% din PIB, cea mai ridicata din UE),
de asemenea, in comparatie cu alte tari din regiunea noastra, deficitul de
cont curent a fost relativ ridicat (aproape de pragul de 5%).

Conditii financiare

Tn acest context, izbucnirea crizei din 2008 a creat o situatie caracterizatd de
stres financiar extrem de ridicat, ale carei efecte s-au resimtit pe o perioada
indelungata atat la nivel global cat si Tn cazul Romaniei (Grafic 3). Finantarea
deficitul bugetar prin accesarea pietelor a devenit imposibild, cursul de
schimb al monedei nationale a inregistrat o variatie de aproape 20% intr-o
perioada relativ scurta, iar pietele bursiere s-au prabusit.

Acum, spre deosebire de 2008, recesiunea a fost cauzata de SARS-COV-2, un
dusman invizibil, plasat in afara sferei de actiune a pietelor financiare.
Desigur, deteriorarea brusca a conditiilor financiare nu a putut fi evitata nici
de aceasta data, insa situatia s-a calmat mult mai repede (cel putin pentru
moment).
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Grafic 3. Indicele al stresului financiar

(luna T, asociatd cu izbucnirea crizei = 0, puncte de bazd)

Marea Recesiune (T = Sep. 2008)
Marele Blocaj (T = Feb. 2020)
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Masurile adoptate de bancile centrale si ceilalti actori decizionali (atat din
strainatate cat si din plan intern), considerate de magnitudini istorice si, in
plus, implementate intr-un timp record, au jucat un rol cheie in calmarea
pietelor. De asemenea, rezilienta sectorului bancar, ca urmare a eforturilor
de consolidare din ultimii ani, a oferit un sprijin important. Diferenta dintre
morfologia celor doua recesiuni este indicata si de faptul ca, in cateva luni
de la izbucnirea furtunii din 2008, ratele dobanzilor la imprumuturile noi in
lei acordate companiilor au crescut cu 500-600 puncte de baza (in medie la
21%). In plus, a fost nevoie de aproximativ un an pand cand costurile de
finantare au revenit in apropierea nivelurilor inregistrate in perioada pre-
criza (Grafic 4).
Gradfic 4. Ratele dobdnzilor in lei la credite noi acordate firmelor
(luna T, asociatd cu izbucnirea crizei = 0, puncte de bazd)

300 4
== Marea Recesiune (T = Sep. 2008)

== Marele Blocaj (T = Feb. 2020)
300 -

YN

Sursa: BNR, calcule proprii
n conditiile Marelui Blocaj, comparativ cu nivelul observat in februarie 2020,
aceleasi rate ale dobéanzilor au scazut cu cca. 160 puncte de baza pana la
4,5% n luna iulie. Probabil ca acest nivel nu este Thca unul care sa
corespunda tuturor doleantelor, insa fara indoiald, evolutia are efecte
favorabile privind sprijinirea procesului de recuperare economica.
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Principalele sectoare ale economiei

n perioada dezastrului din 2008, probabil industria a fost cel mai de succes
sector. Desigur, la inceputul crizei, productia industriala a Tnregistrat un
declin semnificativ, insd recuperarea a debutat relativ rapid. Tn aceast
evolutie, deschiderea unitatilor noi de productie a jucat un rol important (ca
exemplu, putem s3a ne gandim la industria auto). Faptul cd Romania a
devenit membru al UE tocmai inaintea crizei, a ajutat extrem de mult la
procesul de redresare, tara devenind astfel o destinatie atractiva pentru
investitorii strdini datoritd diverselor avantaje competitive. in aceste conditii,
scaderea initiala a fost, in mare masura, recuperata pe un orizont de timp de
doar 12 luni. 2020 ne aratda o imagine foarte diferita. Dintre principalele
ramuri ale economiei (servicii private, industrie si constructii), Tn cazul
industriei se poate observa cel mai drastic declin, marcat in principal de
inchiderile fortate ale unor unitati productive. Ca urmare a procesului de
redeschidere al economiei, recuperarea este rapida, totusi, in luna iunie,
volumul productiei plasandu-se cu aprox. 15% sub nivelul inregistrat in luna
februarie 2020. Cu privire la perspectivele industriei, trebuie mentionat ca
viteza si traiectoria redresarii cererii externe vor fi absolut cruciald. Pe baza
asteptarilor asociate scurtarii lanturilor de productie, pot fi gasite motive de
sperante pentru investitii de tip greenfield, insa este important de adaugat
ca incertitudinile sunt deosebit de ridicate, mai ales din cauza infrastructurii
in continuare precare si a competitivitatii care a cunoscut erodari pe
parcursul ultimilor ani. Astfel, este incert daca sectorul poate repeta un
succes asemanator cu cel din criza anterioara.

Tn ansamblu, efectele crizei asupra serviciilor private nu au fost la fel de
drastice ca in cazul industriei, cu mentiunea ca la nivel sub-sectorial pot fi
observate tendinte complet diferite (de exemplu, ramura HoReCa a fost
caracterizata de un colaps de proportii, in timp ce sectorul IT sau serviciile de
curierat au reusit sa capitalizeze in perioada pandemiei). Cele mai recente
informatii sugereaza ca, dupa o scadere profunda in luna aprilie, recuperarea
a Tnceput sa se contureze deja de pe parcursul lunii mai, iar apoi, in luna
iunie, redresarea a devenit dinamica, intrucat tot mai multe unitati si-au
redeschis, complet sau partial, portile. Tn privinta perspectivelor, este
important de adaugat ca, exista sanse ca recuperarea completa a sectorului
sa fie mai rapida decat in ciclul post-2008, in principal beneficiind de situatia
financiarda ceva mai echilibratda a gospodariilor. De mentionat c3a, in
comparatie cu sectorul industrial, cel al serviciilor de piata este mai
dependent de evolutia cererii interne. in plus, intre ramurile serviciilor, pot fi
gasite si sub-sectoare care au capacitatea de a performa bine chiar si in
timpul crizelor (de exemplu segmentul IT, care are o pondere din ce in ce
mai importantd in economia noastra). In acelasi timp, rdmane de vizut cum
se poate adapta segmentul HoReCa la conditiile noi determinate de
coronavirus, un subiect inconjurat de incertitudini ridicate.
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n timpul crizei din 2008, piata imobiliara a trecut printr-o recesiune extrem
de profunda. Se poate spune ca acest sector a fost lovit cel mai puternic de
furtuna financiard. Tn perioada pre-crizd, sectorul a devenit categoric
supraincalzit. Cresterea excesivda a creditdrii impreuna cu intrarile fara
precedent de capitaluri din strdindtate au contribuit la formarea unei bule
imobiliare semnificative. Analizand tarile din regiune, se putea constata ca
Romania a inregistrat cel mai rapid ritm de crestere a preturilor. Apoi, pe
masura ce sursele de finantare din strdindtate s-au diminuat apreciabil pe
fondul turbulentelor financiare, piata imobiliard s-a pribusit. Tn consecints,
sectorul constructiilor a intrat intr-o perioad3d deosebit de dureroasi. in
momentul de fatd, spre deosebire de 2008, sectorul constructiilor poate fi
considerat ca o poveste de succes a rezilientei. In ciuda situatiei epidemice,
dinamica volumului lucrarilor de constructii a reusit sa ramana pe plus in
lunile martie si aprilie, iar abia in perioada mai-iunie, au aparut unele semne
de slabiciune. Pe langa faptul ca dezvoltatorii imobiliari au preferat sa
continue proiectele in curs de derulare in pofida dificultatilor generate de
coronavirus, rezilienta sectorului se datoreaza probabil si faptului ca piata
imobiliara a intrat in noua crizad cu o situatie ceva mai solida, beneficiind
inclusiv de unele avantaje fiscale deloc de ignorat. Cu toate acestea, cu
privire la perspective, exista numeroase semne de intrebari. Din acest motiv,
ar fi mult prea devreme sa fie declarata o victorie decisiva.

Consum si comert exterior

Pe partea cererii, meritda evidentiat evolutia consumului si a balantei
comerciale. Tn 2008, cheltuielile de consum ale gospodariilor au fost
sustinute de cresterea rapida a creditelor (ca pondere in PIB, valoarea
mprumuturilor acordate populatiei a crescut de la 4% in 2004 la 18% in
2008). in acelasi timp, dupd o perioada de tranzitie extrem de dificild in anii
’90 si la inceputul anilor 2000, societatea romaneasca a devenit (mult prea)
optimista pe fondul cresterilor rapide ale salariilor, al accesului mai facil la
credite, si cel mai probabil al statutului de nou membru al UE, toate acestea
avand un rol in configurarea unui sentiment favorabil. Tnsd, din picate,
ritmul accelerat al consumului si al indatorarii s-a razbunat ulterior, ducand
la un proces dureros de dezintermediere. Mai mult decat atat, necesitatea
de a ajusta anumite dezechilibre in alte domenii ale economiei (de exemplu,
corectia deficitului bugetar prin reducerea cheltuielilor de personal si
majorarea TVA), a amanat redresarea consumului.

Per ansamblu, in ultimii ani, populatia a fost mai prudenta, cresterea
consumului nefiind insotita de o indatorare extrem de rapida (raportat la
PIB, valoarea imprumuturilor a scazut sub 14% la sfarsitul anului 2019).
Desigur, aceasta imagine este nuantata de faptul ca politica fiscala a stimulat
in mod continuu consumul prin majorarea salariilor si cheltuielilor sociale,
care, pana la urma, au fost finantate inclusiv prin cresterea gradului de
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indatorare a sectorului public.

Cele mai recente date sugereaza ca, pe de o parte, declinul a fost extrem de
profund din cauza masurilor de distantare sociala in luna aprilie. Pe de alta
parte nsd, Tn perioada mai-iunie, recuperarea pare sa fi fost deosebit de
rapidd. Tn luna iunie, Tn comparatia cu aceeasi perioadd a anului trecut,
comertul cu amanuntul a revenit deja in teritoriu pozitiv. De asemenea,
vanzdrile auto au inregistrat un recul alert. Tn spatele sciderii puternice, se
pot gasi diversi factori care au jucat un rol important in evolutia sectorului.
Pe de o parte, avem impactul favorabil al cererii amanate (pent-up demand),
actiunile autoritatilor care au atenuat, intr-o anumita masura, efectele
negative (de exemplu, introducerea somajului tehnic), precum si caracterul
acomodativ al politicii monetare (reduceri succesive ale dobanzii de politica
monetard, mentinerea stabilitatii relative a cursului valutar etc.). Pe de alta
parte, analizand factorii fundamentali, merita subliniata situatia financiara
mai solida a populatiei. Cu toate acestea, ar fi prematur pentru a jubila,
intrucat perspectivele pietei fortei de munca s-au deteriorat, astfel incat
dinamica redresarii consumului este preconizatd sa se incetineasca ih mod
semnificativ in perioada urmatoare. Este de remarcat si faptul ca, in
comparatie cu 2008, revenirea relativ dinamica a consumului se transpune
intr-o cerere mai ridicata pentru produse si servicii din import. Din pacate,
evolutia exporturilor pare sa nu fie la fel de favorabila, astfel deficitul
comercial este preconizatad sa ramana destul de ridicat si in anul 2020.

Perspective

Tn vederea analizdrii perspectivelor pe termen scurt, se poate utiliza din nou
Graficul 2. Tn cazul in care, in perioada iulie-august-septembrie, activitatea
economica s-ar mentine la nivelul estimat pentru luna iunie, in termeni
trimestriali, s-ar putea sa se observe deja o crestere economica deosebit de
robusta. Datele publicate pentru primele doua luni ale trimestrului lll, cum ar
fi indicii de incredere economica precum si indicatorii alternative cu
frecventa ridicata (de exemplu, indicatorii de mobilitate Google), sugereaza
cd economia Romaniei a reusit sa isi consolideze castigurile obtinute in luna
iunie, o evolutie categoric incurajatoare. Totusi, este de mentionat ca
asteptarile pentru trimestrul Il sunt, intr-o anumita masura, umbrite de
evolutia posibila a productiei agricole. Traditional, in trimestrul |ll,
agricultura are un aport ridicat la formarea PIB-ului, si pare ca performanta
sectorului nu va fi una prea favorabila. Comparativ cu anul trecut, productia
de grau a scazut cu peste 30%, la doar 3,3 tone la hectar, conform ultimei
estimari a Comisiei Europene. Pe ansamblu, in ciuda stirilor sumbre din
domeniul agriculturii, o crestere puternica a PIB pare sa raméane scenariul cel
mai probabil pentru perioada iulie-septembrie.

De fapt, intrebarea principalda este ce se va intampla dupa al treilea
trimestru si cat timp va dura pana cand activitatea economica isi va reveni la
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nivelul perioadei pre-criza. Fara iluzii: dinamica alerta a redresarii din lunile
mai si iunie nu este sustenabila. Ulterior trimestrului Ill, ritmul revenirii, in
mod firesc, se va incetini considerabil. Tn aceastd privintd, meritd de subliniat
cativa factori. Ca urmare a relaxarii masurilor de distantare sociald,
economia a beneficiat de o cerere amanata (,pent-up demand”). Tn timpul
starii de urgentd, au existat bunuri si servicii care nu erau accesibile din
cauza restrictilor de mobilitate ori datorita temerilor exagerate de
imbolnavire, insa si pe fondul unor perturbari ale lanturilor de productie si
distributie. Dupa redeschiderea economiei si calmarea (fondata sau
nefondata) a temerilor, populatia a incercat sa compenseze decalajul de
consum, insad este de asteptat ca acest impuls favorabil din partea cererii
amanate sa se disipeze treptat. De asemenea, in ultima perioada, numarul
infectiilor noi a finregistrat o recrudescenta, atat in Romania cat si in
strdindtate, ceea ce este de naturd si sldbeascd procesul de recuperare. in
plus, este preconizat ca in randul partenerilor comerciali al Romaniei,
dinamica redresarii sa isi piarda din ritm, cu repercusiuni nefavorabile asupra
economiei autohtone. Mai mult, in absenta concretizarii unui tratament
medical eficient, este greu de imaginat o revenire rapida a activitatii
economice la nivelul inregistrat anterior pandemiei. In acelasi timp, sectorul
public, sectorul companiilor precum si piata muncii trebuie sa treaca prin
diverse transformari, iar in unele cazuri, chiar prin ajustari si corectii
dureroase, pentru a se putea adapta la noua realitate post-pandemie. Acest
lucru, insa, este de asteptat sa necesite o perioada mai lunga de timp.

Experienta ultimelor doua decenii si jumatate ne arata ca, de obicei,
economia romaneasca are nevoie de cca. 5-6 ani pentru a reveni la nivelul
PIB pre-criza (Grafic 5).

Grafic 5. Produsul intern brut
(Trim. 12020 = 100)
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5-6 ani este o perioada foarte lunga, mai ales sub presiunea conditiilor
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nefavorabile ale crizelor. Spre deosebire de cele doua recesiuni majore
anterioare, de aceasta data consensul pietei (media opiniilor analistilor
intervievati de Reuters si Consensus Economics) prevede ca doi ani ar fi
suficienti pentru ca economia romaneasca sa recupereze pierderile suferite
in trimestrul 11 2020. Astfel, pe parcursul anului 2022 teoretic economia ar
reusi sa revina la PIB-ul inregistrat anterior crizei pandemica. Cu alte cuvinte,
experienta deceniilor trecute de 5-6 ani sta fata in fata cu asteptarea de cca.
2 ani a profesionistilor in contextul actualei crize. Este posibil ca asteptarile
analistilor sa fie mai aproape de adevar, in principiu datorita caracteristicilor
unice ale crizei si masurilor economice externe si interne, considerate a avea
o magnitudine istorica.

Desi clasificarea crizelor dupa “abecedar” are numeroase dezavantaje, daca
ar fi necesara caracterizarea traiectoriei redresarii cu ajutorul literelor,
varianta aleasa ar putea fi intre ,V” si ,L”, unde revenirea economiei
urmareste o inviorare rapida Tn faza initiala, iar ulterior se aplatizeaza
treptat, marcand si posibile scaderi tranzitorii Tnainte sa atinga nivelul
inregistrat pre-crizd. Tn acest sens, scenariul prezentat in Raportul asupra
inflatiei - august 2020 este o referinta foarte utila (Grafic 6). Este de
mentionat ca cifrele prezentate in raport se refera la decalajul de productie
(gap-ul PIB) si nu la nivelul propriu-zis al PIB-ului real (raportul urmareste
evolutiile economice din perspectiva dinamicii inflatiei, astfel decalajul este
mult mai important decat nivelul PIB), insd, aceasta diferenta 1in
interpretarea datelor nu schimba validitatea traiectoriei de revenire.

Grafic 6. Deviatia PIB
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Sursd: BNR, Raportul asupra inflatiei — august 2020 (Caseta 3. Scenariu de senzitivitate privind evolutia crizei de
sdndtate publicd)
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Acest profil al recuperarii economice pare sa fie scenariul cel mai probabil,
nsd este conditionat de un set de factori. In primul rand, se presupune c
situatia epidemica poate fi gestionata (prin depistarea persoanelor infectate,
izolare locala etc.) atat pe plan intern, cat si la nivel global, fara a fi necesara
reapelarea la masuri de inchidere generalizata ale economiilor. O alta
conditie este ca principalele economii ale lumii sa beneficieze de o
recuperare in linie cu asteptarile indicate de majoritatea analistilor
profesionisti.

Trebuie de avut in vedere, ca daca economia globalad nu va reusi sa-si revina,
nici economia romaneasca nu va avea prea multe sanse sa iasa din situatia
dificild cauzatd de pandemie. insd chiar daca conditiile de mai sus sunt
indeplinite, revenirea totusi mai poate fi anulatd prin masuri care
submineaza in mod semnificativ increderea investitorilor in economia
Romaniei. De exemplu, pierderea categoriei ratingului de tara recomandata
pentru investitii ar implica costuri imense pentru toate sectoarele
economiei.

Numarul si diversitatea conditiilor care sunt necesare pentru recuperarea
depling, indica faptul ca economia se afla in pragul unei etape foarte fragile a
procesului de redresare. Daca nu se acorda atentia cuvenita circumstantelor
care ar putea pune in pericol revenirea, atat progresele obtinute pana acum,
cat si perspectivele viitoare se pot schimba radical intr-o fractiune de
secunda.

in cazul in care situatia epidemicd se inrdutdteste considerabil, traiectoria
economiei ar putea fi mai degraba asemanatoare cu scenariul de
senzitivitate prezentat in Graficul 6. De asemenea, in absenta unor abordari
adecvate si responsabile in perioada urmatoare, din partea tuturor actorilor,
acumularea extrem de rapida a datoriilor (o tendinta tipica a crizei actuale,
mai ales in cazul sectorului public) creeaza toate premisele unei furtuni din
familia crizelor financiare clasice.

Desi tratata cu scepticism, totusi se poate considera si un scenariu oarecum
mai optimist decat cele prezentate mai sus, pe fondul unor utilizari extrem
de eficiente a fondurilor UE, solutii medicale integrate si imediat accesibile
etc., urmate de o revenire mai rapidd a pietei muncii si a increderii in
economie. Primul pas si cel mai important insa este limitarea riscurilor deja
cunoscute si, prin masuri sustenabile, consolidarea recuperarii care s-a
conturat deja.
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2.2. Evolutia deviatiilor de la exigentele criteriilor de la Maastricht

Pe parcursul trimestrului doi al anului 2020, indicatorii de convergenta
nominald si-au continuat, cu unele accente, evolutiile anterioare. Sub
presiunea pandemiei de coronavirus si a persistentei vulnerabilitatilor
structurale, dezechilibrul finantelor publice s-a majorat considerabil, deficitul
bugetar continuand sa contabilizeze cresteri suplimentare, iar datoria publica a
ajuns la maxime istorice. in acelasi timp, dezinflatia a accelerat. Pe de alta
parte, rata dobanzii pe termen lung si cursul de schimb s-au mentinut pe
coordonatele anterioare.

Tn contextul socului relativ simetric la nivel european generat de urgenta
medicald, disonanta dinamicii autohtone fatd de evolutia din zona euro s-a
estompat, in buna masura. Dimensiunea diferentialului nu a beneficiat, ins3,
de corectii de fond, derapajul de la exigentele criteriilor de la Maastricht
inregistrand in continuare cote relativ inalte. Din aceasta perspectiva se cuvine
reiterat faptul ca, desi autoritatile europene au suspendat, in contextul crizei
declansate de pandemia de coronavirus, regulile fiscale prevazute Pactul de
Stabilitate si Crestere, iar activarea clauzei generale derogatorii permite un
tratament diferit, in cadrul PDE, pentru cheltuielile generate de pandemia
COVID-19, Romania trebuie sa vind un plan de ajustare a dezechilibrului
bugetar in septembrie 2020, care sa acopere urmatorii doi ani.

Tabloul de bord evidentiaza, la capitolul evolutii favorabile, usoare diminuari
ale divergentei in cazul randamentelor titlurilor de stat pe termen lung si ratei
inflatiei. Acestea au fnregistrat ameliorari marginal superioare dinamicii
valorilor de referintd. Tn plus, intervalul de variatie al cursului de schimb a
ramas, in pofida cotelor ridicate ale aversiunii la risc pe pietele financiare
internationale, nemodificat.

Evolutia incadrarii in criteriile de la Maastricht

201972 2019713 201974 202071 202072
Soldul bugetului consolidat* -3,7 -4,2 -4,3 -5,2 n.a
(procente in PIB) (-3,0) (-3,0) (-3,0) (-3,0) (-3,0)
Datoria publica 33,8 35,2 35,2 37,4 40,2
(procente in PIB) (60) (60) (60) (60) (60)
Rata dobanzii pe termen lung 4,8 4,6 4,5 44 4,3
(procente pe an, medie anuald) (3,6) (3,7) (3,5) (2,9) (3,0
Cursul de schimb fata de euro** 40,3/ +0,5/ +0,3/ +0,9/ +0,9/
(apreciere(+)/depreciere(-) -4D -3,5 -3,0 -3,8 -3,8
procentuald)
Rata inflatiei (IAPC) 4,0 3,9 3,9 3,7 3,2
(procente, medie anuald) (2,4) (2,1) (1,9) (1,8) (1,4)

Sursa: Eurostat, Banca Nationala a Romaniei, Ministerul Finantelor Publice
() —valoare de referinta
*) Metodologie SEC 2010; medie mobila pe ultimele 4 trimestre

**) Calculat pentru ultima lunad a trimestrului ca deviatia maximd a cursului de schimb al leului fatd de euro pe
ultimele 24 de luni comparativ cu media lunii premergatoare acestui interval.
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Pe de alta parte, ponderea datoriei publice in PIB si-a mentinut tendinta alerta Datoria publicd si-a
de crestere, pe fondul amplificarii dezechilibrului bugetar?. Potrivit datelor mentinut dinamica
MFP privind evolutia datoriei guvernamentale (metodologie UE), nivelul — dlertd, ajungdnd Ja

maxime istorice in

acesteia a crescut cu 2,8 pp la 40,2%*, care reprezintd un maxim istoric pentru o -
conditiile amplificdrii

Romania. Astfel, scenariul central privind saltul cu cca. 10 pp (la cca. 45% din

PIB) in decursul acestui an a ponderii datoriei publice in PIB se sustine in ZZ;‘ZZ’Z’MIU,
continuare, ceea ce semnalizeaza, inclusiv in contextul legislatiei autohtone '
aplicabile®, iminenta pregétirii de corectii semnificative. De altfel, prelungirea
acestui ritm de indatorare si in anul 2021 ar determina cvasi-consumarea
marjei de siguranta fatd de pragul de 60% din PIB®.

Senzitivitatea

n plus, ponderea finantarii in moned4 local3 a continuat s& se reduca (-0,6 pp,
de la 49,4% in 2020T1 la 48,8% in 2020T2). In acest context, ponderea in PIB a situatiei finantelor
datoriei publice denominate in valuta a depasit pragul de 20% in intervalul lc):’fsh;; ii;:_‘:;g/js
analizat, ceea ce implica trecerea in regimul de senzitivitate relativ Tnalta a

. o . . . accentuat.
situatiei finantelor publice la riscul de curs de schimb.

Indicatorul privind randamentele titlurilor de stat pe termen lung (medie Deviatia pozitivd a
anuala) si-a mentinut tendinta usor descendentd, scazand cu 0,1 pp Tn al doilea randamentelor
trimetru al anului curent, la valoarea de 4,3%. In acelasi timp, nivelul de =~ titlurilor de stat pe

termen lung de la
valoarea de referintd
corespunzdtoare a
scazut usor.

referinta a urcat cu 0,1 pp, de la 2,9% la 3,0%, pe fondul unei schimbari de
structurd in baza de calcul’. Astfel, deviatia pozitivd a randamentelor titlurilor
de stat pe termen lung fata de limita corespunzatoare s-a ameliorat cu 0,2 pp
la 1,3 pp in al doilea trimestru al anului curent, dupa ce in trimestrul anterior
se majorase cu 0,5 pp. In pofida revenirii la o evolutie relativ consonanta cu
dinamica Tnregistrata la nivel european, diferentialul fata de zona euro al
randamentelor titlurilor de stat pe termen lung ale Romaniei se mentine la

3 Datele publicate de Ministerul Finantelor Publice (MFP) privind executia bugetard (metodologie cash) prezintd un nivel al
deficitului guvernamental cu 2,3 pp mai mare in al doilea trimestru al anului 2020 (4,2% din PIB) decat in aceeasi perioada a
anului precedent (1,9% din PIB). in plus, respectarea regulii de aur a finantelor publice continua s& reprezinte o provocare, din
cele 25,2 mld. lei cheltuieli suplimentare in primul semestru al anului curent numai cca. 15%, respectiv cca. 3,8 mid. lei,
regdsindu-se in majorarea cheltuielilor de investitii. Totodatd, noua planificare bugetara, in urma recentei rectificari, indicd un
nivel deficitului mai ridicat cu cca 2 pp, respectiv in proximitatea valorii prognozate anterior de Comisia Europeana (9% din PIB)
si alte institutii relevante.

4 Datele aferente lunii iulie indica un nivel cu 2 pp mai ridicat, respectiv de 42,2% din PIB

5 Potrivit Legii responsabilitatii fiscal-bugetare, atunci cand datoria publicd este cuprinsa intre 45% si 50% din PIB, Ministerul
Finantelor Publice prezintd Guvernului un raport privind justificarea cresterii datoriei cu propuneri pentru mentinerea acestui
indicator la un nivel sustenabil, in timp ce depdsirea pragului de 50% implica program pentru reducerea ponderii datoriei publice
in PIB, care cuprinde, fdrd a se limita la acestea si mdsuri privind inghetarea cheltuielilor totale respectiv a salariilor din sectorul
public.

6 Evidentele statistice asociate evenimentelor de stres bancar in contextul crizei datoriilor suverane din zona euro de la
inceputul decadei anterioare sugereaza inclusiv presiuni substantiale asupra stabilitatii bancare intr-un orizont de timp relativ
apropiat (cca. un an).

71n al doilea trimestru, Grecia si-a reluat, de la Italia, locul in baza de calcul.
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peste 4 procente.

Cursul de schimb fata de euro a ramas cvasi-fix (0,01 unitati in jurul valorii de
4,835 lei/euro), fara consecinte in planul rezervelor valutare, care au sporit, de
altfel, cu 0,9 mld. euro la 33,8 mld. euro in trimestrul al doilea. Pe acest fond,
intervalul de fluctuatie, calculat conform uzantei folosind o fereastra mobila de
doi ani, a ramas in limitele din trimestrul anterior (-3,8%/+0,9%). Reducerea
gradului de finantare a deficitului de cont curent din resurse negeneratoare de
datorie externa, pe fondul cvasi-stoparii influxului de investitii straine directe
sub forma de participatii la capital, ramane, insa, preocupanta, in lipsa unei
perspective clare de consolidare bugetara durabila concomitent cu
valorificarea superioara a oportunitatilor date de fondurile europene alocate
Romaniei.

Situatia criteriului privind stabilitatea preturilor a continuat sa se amelioreze
usor. Deviatia ratei inflatiei de la valoarea de referinta corespunzatoare a
scazut la 1,8 pp in 2020T2 (-0,1 pp fata de trimestrul precedent). Aceasta
evolutie a fost determinata de accentuarea tendintei dezinflationiste
autohtone, inflatia medie in Romania scazand cu 0,5 pp (la 3,2% in 2020T2,
comparativ cu -0,2 pp la 3,7% in 2020T1), in conditiile in care valoarea de
referinta a ajuns nu doar substantial sub tinta de inflatie a zonei euro, ci si sub
marja de 1,5 pp previzutd de criteriul de la Maastricht (-0,4 pp la 1,4%). in
plus, diferentialul in plan regional s-a estompat, remarcandu-se deviatia
superioara finregistrata de Ungaria (+2 pp), precum si pozitionarea in
proximitate de catre Republica Ceha si Polonia, ambele cu o deviatie pozitiva
de cate 1,7 pp.

* *

Contorul deviatiilor de la valorile de referinta corespunzatoare indica: i) 11
trimestre consecutive de depasire a limitei Tn cazul criteriului privind rata
dobanzii; ii) noua 1n cazul ratei inflatiei; si iii) sase pentru soldul bugetar.

in plus, prognozele pe termen mediu, desi grevate de incertitudini majore
asociate inclusiv evolutiei impredictibile a pandemiei de coronavirus, indica
mentinerea unor deviatii semnificative ale indicatorilor de convergenta
nominald de la exigentele criteriilor de aderare la zona euro in orizontul 2021-
2022. Tn cazul ratei inflatiei si randamentelor titlurilor de stat pe termen lung
deviatiile, calculate pe baza prognozelor disponibile la momentul analizei,
indicd niveluri de aprox. +1 pp. In acelasi timp, abaterile ar ajunge la cote greu
gestionabile in cazul finantelor publice, deficitul structural fiind prognozat la
peste 9% din PIB (+ 8 pp peste obiectivul bugetar pe termen mediu - MTO), in
lipsa unei consolidari bugetare de amploare, favorabila intaririi potentialului
de crestere economica durabild, respectiv care sa sustina ameliorarea ratei de
participare la piata fortei de munca si stimularea acumularii de capital
concomitent cu Tmbunatatirea productivitatii.
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2.3. Programele de sprijin al economiei: instrumente de politica fiscala, monetara si

macroprudentiala utilizate

Diferitele masuri de inchidere partiala (lockdown) ca raspuns la coronavirus
au oprit activitatea economica in anumite sectoare (ex. turism, HORECA) si
au perturbat-o sever in multe alte domenii (mai ales in domeniul serviciilor,
productiei industriale, transporturilor). Potentialele pierderi de locuri de
munca si falimente de companii erau (si sunt Tnca) susceptibile de a crea
tensiuni economice majore pentru milioane de oameni in Europa si in
intreaga lume. Din acest motiv toate statele au intervenit de urgenta
adoptand masuri de natura fiscala (1), monetara (ll) si macroprudentiala (ll1)
pentru contracararea efectelor pandemiei.

in zona euro, BCE a reactionat cu politici monetare puternice si masuri de
supraveghere specifice. Guvernele din intreaga UE au inceput sa anunte si sa
implementeze diferite masuri fiscale pentru a contracara impactul economic.

|. Masuri de natura fiscala

Conform analizei Fitch Ratings®, folosind o definitie largd a sprijinului fiscal,
inclusiv masuri si garantii directe de relaxare fiscala, Germania, Italia si
Marea Britanie au anuntat fiecare peste 20% din PIB sprijinul fiscal total,
urmate indeaproape de Franta (17,5%). Pentru cele mai mari patru tari din
zona euro, precum si pentru Marea Britanie, mai mult de 70% din raspunsul
fiscal total este compus din garantii guvernamentale. Pe pietele emergente,
raspunsul fiscal a fost mai restrdns in majoritatea tarilor, cu doar cateva
exceptii, printre care se remarca Polonia (care a adoptat pachete fiscale
importate ca amploare, de circa 9% din PIB).

Tot din perspectiva fiscala, o comparatie publicata de grupul de reflectie de
la Bruegel® in data de 5 august confirma diferente importante in anvergura
raspunsurilor fiscale discretionare ale tarilor UE, ale Regatului Unit si ale
Statelor Unite. Studiul este bazat doar pe masurile adoptate (asadar fara a
tine seama de cele aflate in discutie la momentul respectiv). Autorii grupeaza
masurile fiscale discretionare in trei categorii:

e Impuls fiscal imediat: cheltuieli guvernamentale suplimentare (cum
ar fi resursele medicale, mentinerea persoanelor angajate,
subventionarea IMM-urilor, investitii publice) si venituri anulate (ex.
anularea anumitor impozite si contributii la asigurarile sociale).

Rdaspunsul la crizd
inglobeazd actiuni
concertate si corelate
deopotrivad din sfera
celor trei categorii de
politici: fiscale,
monetare si
macroprudentiale

Madsurile fiscale pentru
sprijinirea economiei
au o amploare fard
precedent in
majoritatea statelor,
dar existd diferente
majore intre statele
dezvoltate si cele cu
economie emergentd.

8 https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/coronavirus-macro-policy-responses-unprecedented-03-06-2020
9 Julia Anderson, Enrico Bergamini, Sybrand Brekelmans, Aliénor Cameron, Zsolt Darvas, Marta Dominguez Jiménez, Catarina
Middes ,The fiscal response to the economic fallout from the coronavirus”, 5 august 2020, disponibil online la

https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset/
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Tara Stimul fisca® Amanari/suspendari la plata

1.4% 4.8% 21.9% 3/6/2020
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Aceste tipuri de masuri duc imediat la deteriorarea soldului bugetar,
fara nicio compensare directa ulterior;

Amdéndri: multe guverne au decis sa amane anumite plati, inclusiv
impozite si contributii la asigurarile sociale, care, in principiu, ar
trebui rambursate ulterior. Aceste masuri imbunatatesc pozitiile de
lichiditate ale persoanelor fizice si ale companiilor, dar nu le anuleaza
obligatiile. Prin urmare, aceste masuri determina deteriorarea
soldului bugetar in 2020, dar il imbunatatesc ulterior. Cateva tari au
amanat, prin moratorii publice, plata ratelor aferente imprumuturilor
sau plata facturilor de utilitati, care imbunatatesc, de asemenea,
pozitiile de lichiditate ale celor afectati. Chiar daca imprumuturile au
fost acordate de banci private iar utilitatile sunt furnizate de furnizori
privati, soldul bugetar se va deteriora Tn 2020 din cauza profiturilor
mai mici si a impozitelor aferente, dar se va imbunatati ulterior;

Alte ajutoare financiare (lichiditate) si garantii: aceste masuri includ
garantii la export, asistenta de lichiditate, linii de credit prin bancile
nationale de dezvoltare. Unele dintre aceste masuri imbunatatesc
pozitia de lichiditate a sectorului privat, dar, spre deosebire de
amanari care sunt automate si se aplica in general grupurilor tinta,
liniile de credit necesita actiuni din partea companiilor afectate.
Liniile de credit si garantiile ar putea sa nu slabeasca soldul bugetar in
2020, dar ar crea datorii contingente care s-ar putea transforma in
cheltuieli efective fie Th 2020, fie ulterior.

Masuri fiscale discretionare pentru sustinerea economiei
(% din PIB aferent anului 2019)

Garantii /
Hchiditate*

Data

imediat obligatiilor fiscale actualizarii

5.5% 7.2% 4.1% 1/7/2020

| Franta | 4.4% 8.7% 14.2%  18/06/2020
| Germania | 8.3% 7.3% 24.3% 4/8/2020
B 3.1% 1.2 2.1% 5/6/2020
0.4% 8.3% 0.0%  25/03/2020
[ ltalia | 3.4% 13.2% 328%  22/06/2020
3.7% 7.9% 3.4%  27/05/2020
2.5% 11.1% 5.5% 4/5/2020
| spania | 3.7% 0.8% 9.2%  23/06/2020

Regatul Unit 8.0% 2.3% 15.4%  16/07/2020
(suA | 9.1% 2.6% 2.6%  27/04/2020

1%}
<
3
Q
>
=
i)
n

://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset,

* Categoria ,Garantii / lichiditate” include numai mdsuri initiate de guvern (exclude mdsurile bdncii centrale) si
aratd volumul total al imprumuturilor / activitdtilor din sectorul privat acoperite efectiv (nu suma totald pe care
guvernele au rezervat-o pentru garantii sau sprijin de lichiditate).
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Masurile fiscal-bugetare anuntate de guvernul Romaniei reprezinta intre 1,5
si 2%1° din PIB pentru anul in curs si includ in principal: fonduri suplimentare
pentru sistemul de sanatate, somaj tehnic de 75% din maxim salariul mediu
brut pe tard, inclusiv acoperirea partiala a salariilor lucratorilor
independenti, amanarea platii taxelor pe durata starii de urgenta si a altor
30 de zile dupa incheierea acesteia. Alte masuri vizeaza rambursarea mai
rapidd a TVA, suspendarea executarii silite la debitorii restanti, amanarea
platii impozitului pe proprietate cu trei luni, cu mentinerea bonificatiei de
10%. La acestea se adauga garantii de imprumut pentru IMM-uri de circa 15
miliarde de lei.

Cum efectele pandemiei au fost severe pentru majoritatea economiilor
europene, diferentele atat de importante prezentate mai sus in ceea ce
priveste amploarea pachetelor nationale de sprijin fiscal reflectda de fapt
limitarile existente in ceea ce priveste spatiul fiscal disponibil pentru a
acomoda programele de sprijin.

Avand in vedere aceasta situatie, solidaritatea europeana reprezinta un
sprijin important pentru statele membre cu economie mai putin dezvoltata,
de talie mai redusa sau aflate in dificultate din perspectiva echilibrelor
macroeconomice si accesului la resurse financiare ce ar putea fi mobilizate
independent.

Il. Masuri de politica monetara

Programele fiscale au fost inca de la inceput sustinute prin masuri de politica
monetara luate de bancile centrale, care au apelat (in majoritatea cazurilor)
la o gama larga de instrumente (atat clasice cat si neconventionale):
incepand cu asigurarea lichiditatii pietelor si a numerarului n circulatie,
continuand cu reducerea ratelor dobanzilor de politica monetara si a ratelor
rezervelor minime obligatorii, si ajungand, in unele cazuri, la o varietate
operatiuni de cumparare de active financiare avand ca scop mentinerea
lichiditatii pe pietele respective (ex. in cazul BNR) si/sau relaxarea in
continuare a conditiilor monetare (ex. in situatia BCE).

Raspunsurile bancilor centrale au fost la fel de impresionante ca cele ale
guvernelor, instrumentul principal utilizat in cazul sistemelor bancare din
economiile dezvoltate fiind noile programe de relaxare cantitativa (impactul
acestora fiind unul global, nu doar la nivel national, datorita rolului pe care il
joaca in cadrul sistemului financiar international bancile centrale emitente
de moneda de rezerva), precum si o gama larga de noi facilitati de credit.

n cazul tarilor cu economie emergent3, tinand seama de particularitatile (si

10 Estimari ale Consiliului Fisca
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vulnerabilitatile) macroeconomice specifice, instrumentul cel mai utilizat a
fost reducerea pe scara larga a ratei dobanzii. Mai multe banci centrale din
economii emergente au initiat, de asemenea, programe de cumpadrare de
obligatiuni, in cazul acestora uneori accentul fiind pus mai degraba pe
stabilizarea pietei (mentinerea lichiditatii, calmarea volatilitatii preturilor si
randamentelor activelor), decat pe cresterea bilantului si a masei monetare
in sens larg.

in plan monetar-financiar, BNR a luat o serie de decizii vizind reducerea
graduala a ratei politicii monetare de la 2,5% pana la 1,5% si reducerea ratei
rezervelor minime obligatorii pentru pasivele eligibile denominate Tn valuta.
BNR a actionat pe intreaga perioada a crizei in sensul asigurarii necesarului
de lichiditate al institutiilor de credit prin operatiuni repo (preponderent pe
baze bilaterale), media zilnica a stocului acestor operatiuni situandu-se, de
exemplu, la circa 1 mld. lei Tn luna iulie si 636 mil. lei in luna august.
Totodata, banca centrala a realizat achizitii de titluri de stat in lei de pe piata
secundara, al caror volum total (de la debutul crizei) a ajuns la aproape 5,3
mlid lei la finele lunii august. Suplimentar, guvernul a adoptat, dupa
consultari cu banca centralda, masuri de amanare a platii ratelor pentru
gospodariile si intreprinderile afectate de COVID-19 pe o perioada de pana la
noua luni.

Ill. Masuri macroprudentiale

Programele de sprijin fiscal si masurile de politicd monetara menite sa
sustind depasirea efectelor negative ale crizei actuale si reluarea cresterii
economice sunt completate atat la nivel national cat si european prin masuri
cu caracter macroprudential care au ca scop consolidarea capacitatii
sistemului financiar de a rezista crizei si a sustine economia printr-o
indeplinire adecvata a tuturor functiilor sale.

Experienta crizelor anterioare au aratat deopotriva faptul ca, mai devreme
sau mai tarziu, sistemul financiar este afectat de deteriorarea lichiditatii si
solvabilitatii populatiei si companiilor nefinanciare (efecte aproape
inevitabile, in pofida stimulilor fiscali si monetari, chiar dacd de o amploare
mai redusa datorita acestora) precum si faptul ca restabilirea normalitatii in
economie si reluarea cresterii sunt foarte dificile in absenta unei functionari
adecvate a acestuia.

La nivel european, raspunsul macroprudential este coordonat de Comitetul
European pentru Risc Sistemic (CERS), in colaborare cu cele trei autoritati
europene de supraveghere si cu autoritatile macroprudentiale nationale.
Cele cinci prioritati ale CERS in contextul pandemiei COVID-19 sunt:

1. Implicatiile asupra sistemului financiar al schemelor de garantie si al
altor masuri fiscale adoptate pentru protejarea economiei reale;
2. Lichiditatea redusa a pietei si implicatiile pentru administratorii de
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active si asiguratori;

Impactul unor posibile reduceri de amploare a ratingurilor de credit
pentru obligatiunile corporative asupra pietelor si tuturor entitatilor
sistemului financiar european;

Nevoia unor restrictii generalizate la nivelul sistemului financiar
privind distribuirea dividendelor, derularea programelor de
rascumparare de actiuni si efectuarea unor anumite tipuri de plati din
sfera remunerarii variabile acordate unor anumite categorii de

angajati;
5. Riscul de lichiditate in legatura efectuarea apelurilor in marja.

Pentru abordarea riscurilor aferente acestor cinci prioritati, pe parcursul lunii
mai CERS a emis patru recomandari, prezentate in editia anterioara a
raportului nostru, fiind aplicate deja de catre autoritatea macroprudentiala
din Romania prin recomandari specifice destinate autoritatilor competente
(Guvern, ASF, BNR) care au realizat deja demersuri pentru indeplinirea

acestora.

3. RESURSELE EUROPENE - O $ANSA EXCEPTIONALA
3.1. Banii europeni si chestiunea macroeconomica®!

Randurile ce urmeaza au fost scrise cu sentimentul apasarii din cauza
mersului epidemiei. Ca sa parafrazam o vorba populard, tara arde si
unii fac analize macroeconomice. Dar viata nu merge fara economie si
guvernele iau decizii pornind de la evaluari cantitative si alte premise. Cat
de mult conteaza cifrele s-a vazut si la ultimul CE dedicat bugetului UE si
Planului de redresare economica.

in lunile ce vin institutiile europene trebuie s definitiveze Bugetul UE
pentru exercitiul 2021-2027 si Planul de redresare; cele doua vor cumula
probabil 1850 miliarde euro, din care Romaniei i se vor aloca cca. 80
miliarde euro. Daca scadem contributia la bugetul UE ar fi vorba de cca. 60
miliarde euro, din care 16,7 miliarde ar fi imprumuturi ultraieftine —ce
beneficiaza de ratingul UE (al Germaniei ca factor principal). Cei care fac
referire la Timprumuturi trebuie sa observe costul de finantare cerut de
piete Romaniei acum si orizontul de timp pentru rambursari. Grant-uri nete
vor fi 42-43 miliarde euro, din care 16,8 miliarde din Planul de redresare.
70% din banii din acest plan ar trebui sa fie utilizate in intervalul 2021-
2023, cu posibilitatea ca 10% sa poate fi trasi in avans, Tn 2020 (conform
unor afirmatii ale comisarului Paolo Gentiloni).

11 Dupa Daniel Daianu, Opinii BNR (2020)
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Cat se putea obtine si in ce conditii este tema in dezbaterea interna, cum se
intdmpla peste tot in UE. Ce conteaza este sa vedem cum putem fructifica
mai bine resursele europene, care excluzand contributia la bugetul comun,
inseamna cumulate peste 30% din PIB-ul actual al Romaniei. De-a lungul
exercitiului 2021-2027 si raportat la acest PIB ar fi mai bine de 4% anual ca
medie; daca am avea, ipotetic, o crestere anuald medie a PIB-ului sa zicem
de 3,6%, banii europeniar fi ca medie 3,2% anual din PIB. Daca absorbtia
de bani ar fi 80% din nivelul maxim, am avea un plus de resurse la buget de
cca. 2,6% din PIB anual in medie. Economia privata ar beneficia direct si
indirect de resurse europene. Pentru a vedea forta investitionald in
sectorul public (formarea bruta a capitalului) ar trebui sa adaugam si
investitiile din resurse proprii, care in ultimii ani au fost de 2,5-3% din PIB,
dar care pot creste in anii urmatori intr-un scenariu bun. La investitiile
publice s-ar adauga investitii private pentru economie in ansamblu. Ar
trebui sa tinem Tnsa cont de faptul ca unii bani europeni sunt subventii
agricole, ce nu se transformd automat in investitii. Aceste cifre sunt
orientative, mai ales ca operam cu medii si absorbtia nu este uniforma in
timp.

Exista un beneficiu al resurselor europene putin evocat in discutia publica si
care merita atentie - ma refer la chestiunea macroeconomica.

Romania a inceput lupta contra COVID-19 cu un handicap macroeconomic
major: deficit bugetar (pe standard european, ESA) de 4,3% din PIB in 2019,
in timp ce deficitul structural (peste 4% din PIB in 2019) si cel primar (peste
3% din PIB in 2019) sunt intre cele mai adanci din UE. in aprilie 2020, in
pofida izbucnirii pandemiei si suspendarii (temporare) a regulilor fiscale in
UE, Comisia Europeana a inceput procedura de deficit excesiv (EDP). Tn
2009, in criza financiard, aproape toate statele din UE erau in procedura
EDP, acum numai Romania. Tn timp ce cresterile mari de deficit bugetar ale
altor state din UE sunt cauzate de efecte ale pandemiei, cca. jumatate din
deficitul probabil din acest an la noi este legat de deficitul bugetar
structural. Cresteri de cheltuieli permanente ar mari aceasta pondere. Este
de notat cd deficitul de cont curent arata o deteriorare a finantarii, cu
pondere a fluxurilor pe datorie in crestere, in buna parte denominate in
valuta, cu riscurile ce decurg. Si la deficitul de cont curent (4,6% din PIB in
2019) avem starea cea mai nefavorabilad din regiune in ultimii ani.

Marea provocare macroeconomica in anii ce vin este corectia deficitului
bugetar, a dezechilibrului macroeconomic.

Cu o crestere a punctului de pensie de 10%, cum se sugereaza ca varianta
din partea MFP, deficitul bugetar ar fi probabil in jur de 8% in 2020 si nu ar
scadea in mod semnificativ in 2021 chiar asumand o crestere a PIB-ului de
peste 4%.

O intrebare cheie este daca pietele vor accepta deficite bugetare de peste
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7%, chiar 6% cativa ani in sir avand in vedere marimea deficitului structural.
Din acest punct de vedere, trebuie facuta distinctie intre cheltuieli
permanente si cheltuieli one-off (cauzate de nevoia de a atenua
efectele epidemiei). Daca revenirea economica va fi mai anevoioasa in
2021 decat se anticipeaza si ar fi nevoie de sustinere a activitatii
economice, este probabil ca, intr-un context judecat la scara europeana, sa
se disocieze o corectie pe componenta structurald a deficitului total de
partea de cheltuieli nepermanente.

Aceasta corectie presupune un program pe cativa ani, care sa duca deficitul
aproape de 3% din PIB. Se poate gandi care ar fi combinatii intre ajustari de
cheltuieli si crestere de venituri fiscale/bugetare. Oricum, impactul va fi
semnificativ, concomitent pe cerere si pe oferta. Si vedem de ce fondurile
europene au un rol cheie pentru a usura corectia. Nu numai ca pot sustine
cererea agregata prin cheltuieli guvernamentale suplimentare de, sa
presupunem, 2-2,5% din PIB anual (net de contributia la bugetul UE), dar si
productia interna. Banii europeni ar ajuta si finantarea balantei de plati.

Rationamentul trebuie sa fie nuantat totusi dat fiind cd absorbtie
de bani europeni a existat si Tn anii trecuti. Este necesara si co-finantare
bugetara de 15%, chiar daca reguli de accesare au fost relaxate n acest an
si este posibil sa opereze la fel si in anul ce vine. Si nu toti banii europeni
sunt utilizati de bugetul public.

Este vital deci ca absorbtia de fonduri europene sa fie cat mai mare in
anii cand ar trebui sa facem corectie macroeconomica. De subliniat ca
resursele din Planul de redresare ar trebui folosite cu precadere in
intervalul 2021-2023. Experienta din anii trecuti reclama circumspectie, dar
trebuie sa reusim cat mai bine in noul exercitiu financiar.

Chestiunea macroeconomica este tare complicata, desi datoria publica este
inca rezonabila —cca. 35% din PIB in 2019 si probabil 43-44% in 2020.
Polonia, de pilda, are anuntat un deficit de 7-8% din PIB in acest an, dar
care este generat in principal de sustinerea economiei (era anuntat
echilibru bugetar Tnainte de pandemie). Ungaria are prognozat un deficit
bugetar comparabil cu cel al Poloniei in 2020, sub influenta principala a
pandemiei. Ambele tari, ca si Cehia, au balante externe mult mai
echilibrate si economii mai robuste.

Eforturi de a reveni la deficite mai mici in UE nu vor intarzia, chiar daca tari
cu rating-uri bune pot valorifica un timp mai indelungat conditiile monetare
induse de politici neconventionale, de scaderea ratei naturale a dobanzii in
ultimele decenii. Romania nici nu poate utiliza programe QE cum fac state
cu economii puternice, sau unde se emite moneda de rezerva.

La cum sa se faca corectia macroeconomica in Romania trebuie sa
raspundem nu peste mult timp. De aceea, banii europeniconteaza in
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ecuatia macro.

Cei care considera ca deprecierea cursului este solutia pentru corectia
macroeconomica se cuvine sa introducd in judecata cateva
considerente. Astfel, o depreciere controlata poate ajuta, in timp ce una
brutalad poate destabiliza economia — inclusiv printr-o fuga de leu. Aici sunt
de avut in vedere anticipari inflationiste, efecte de bilant pentru gospodarii
si firme, grad de euroizare, etc. In Polonia si Ungaria, in Cehia, problema
cursului (deprecierii) nu este obsesiva. Ideea este ca, in Romania, corectia
cererii agregate, a dezechilibrului extern, nu se poate face numai prin
depreciere; este necesara o ajustare a deficitului bugetar, chiar daca in
mod gradual. De notat ca ajustarea prin curs depinde de ponderea
bunurilor si serviciilor exportabile si care pot substitui importul (tradables)
in PIB, de elasticitatile exportului si importului la miscarea cursului (in
logica conditiei Marshall-Lerner) --cumulate trebuie sa fie sensibil peste 1.
Insertia Tn lanturile de productie europene si valoarea adaugata produsa
acasa sunt de asemenea de avut in vedere.

Problematica structurala a utilizarii banilor europeni nu este tema acestui
text. Dar merita sa fie mentionate aspecte ce ajuta echilibrul si dezvoltarea
durabila. Banii europeni, daca sustin reforme structurale si guvernanta mai
buna a sectorului public, dezvoltarea de avantaje competitive, maresc PIB-
ul potential. Acesta este augmentat si de dezvoltarea infrastructurii de
baza, a agriculturii (industriei agroalimentare), amenajarea teritoriului si
protectia mediului. Sandtate publica si educatie publica mult mai bine
finantate, cu infrastructura mai buna, ajuta robustetea economiei, a
societatii.

Episoade epidemice ne mai pot vizita, schimbarea de clima poate fi
devastatoare daca nu ludm masuri din timp, daca nu avem un buget public
robust, cu spatiu fiscal adecvat, care sa ajute la amortizarea socurilor. De
aceea, problema cresterii veniturilor bugetare nu este o marota, ci are
origine in starea precara a bugetului public (in care cheltuieli cu salarii si
asistenta sociala detin parte covarsitoare din veniturile fiscale) si provocari
imense la orizont. Oricat am incerca sa rationalizam (reduce) cheltuieli
bugetare si creste eficienta utilizarii, este necesara marirea veniturilor
bugetare. Sunt tari in vecinatatea noastra (Bulgaria, Polonia, Georgia) unde
s-a reusit cresterea veniturilor fiscale prin programe serioase si vointa
politicd; teza ca un nivel jos al acestor venituri este un dat structural este
incorecta.

Este de mentionat cd Tn numeroase tari (in Europa) se discuta despre
sistemele de impozitare pentru a conferi politicilor fiscale un rol mai mare
in stabilizarea macroeconomica; este vorba de stabilizatori automati, reguli
fiscale (care sa fie mai putin prociclice), combaterea evaziunii fiscale si a
arbitrajului de jurisdictie fiscala. Analize Tn acest sens fac institutii
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internationale (FMI, OCDE, etc) si CE. in UE este tintitd cresterea veniturilor
proprii ale bugetului UE prin taxe comune. Este timpul sa deschidem ochii
si sa vedem realitatea asa cum este.

Sistemele economice reale, fie si cele mai avansate tehnologic, au devenit
mai fragile din varii motive Tn anii din urma —indatorare publica si privata
mai mare, distribuire mai asimetrica a veniturilor, inclinatie crescuta spre
investitii pe termen scurt (speculative), riscuri sanitare si legate de
schimbarea de clima, alte pericole neconventionale (informatice),
etc. Sistemele financiare sunt mai fragile in pofida unei capitalizari mai
bune a bancilor deoarece riscuri sistemice au crescut (din cauza
interconectarii si expunerii pe entitati supraindatorate), au proliferat si in
entitati nebancare.

Fragilitatea economiilor/societatilor, intr-un fel un paradox al vremurilor
noastre (deoarece ai presupune ca progresul tehnologic conduce la mai
multa rezilienta), obliga sa regandim aspecte privind guvernanta publica si
privata, conduita individuala si de grup, relatia cu natura, starea bugetelor
publice si private. Cu atat mai mult este de facut in Romania unde avem de
realizat o corectie macroeconomica de amploare si de rezolvat probleme
structurale fundamentale.

in loc s& ne lamentdm c3 nu avem expertiz3, ca institutiile sunt slabe, s3
incercam s3a facem mai bine si mai responsabil in utilizarea
de bani europeni si politicile publice, conduita fiecaruia (apropos de modul
in care se respecta reguli de protectie individuala si sociala in lupta contra
epidemiei).

3.2. Finantarea redresarii Uniunii Europene!?

3.2.1. Finantarea prin Instrumentul european pentru redresare in situatii
de urgenta ’Next Generation EU’

A] Baza legala

Propunerea CE de lansare a Planului de redresare pentru Europa (Planul)
are ca fundament legal prevederile articolului 122 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite Consiliului UE, la
propunerea CE, sa acorde asistenta financiara statelor membre amenintate
cu dificultati severe cauzate de aparitii exceptionale care nu se afla sub

Fragilitatea
economiilor/societdtilor,
intr-un fel un paradox al
vremurilor noastre
(deoarece ai presupune
cd progresul tehnologic
conduce la mai multd
rezilientd), obligd sd
regdndim aspecte
privind guvernanta
publicd si privatd,
conduita individuald si
de grup, relatia cu
natura, starea bugetelor
publice si private.

Desi baza legald a fost
creatd, existd temeri ca
se creeazd un precedent
pentru alte situatii de
lungad duratd, urgente si
exceptionale, care ar
transforma NGEU intr-o
structurd permanentd

12 Acest text analizeaza versiunea ,,Planului de redresare pentru Europa” disponibila inainte de inceperea negocierilor tripartite
(Comisia Europeana - statele membre — Parlamentul European); o versiune actualizatd a textului va fi prezentata dupa

incheierea negocierilor ,,Planului de redresare pentru Europa”.
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controlul lor si, care necesita un raspuns colectiv al UE, in spirit de
solidaritate [1a].

Termenii, conditiile si obiectivele Planului au fost detaliati In comunicarea
CE din 26 mai 2020 si in propunerea de regulament al Consiliului din 27 mai
2020, unde, la articolul 2, se stabilesc limitele legale ale actiunii guvernelor
statelor membre, respectiv finantarea masurilor nationale pentru:
reactivarea pietelor muncii, protectie socialda si sisteme de ingrijire a
sanatatii, revigorarea cresterii si ocuparii fortei de munca durabile, sprijin
pentru intreprinderile cele mai afectate de crizd si restabilirea relatiilor
comerciale si economice dintre statele membre si UE [1a], [1b].

Ambele documente au generat o dezbatere aprinsa intre economisti si
juristi [5a], [5b]. Dincolo de nevoia indubitabila de fonduri pentru
finantarea redresarii UE, exista o temere juridica daca nu cumva, crearea
acestui prim precedent de situatie ,,exceptionala”, va deschide cale libera
si pentru alte situatii de urgenta sau, daca prin durata sa foarte lunga (pana
in 2058), NGEU va deveni, in practicd, o structura permanenta. Astfel, o
noua datorie publicd europeana risca, sa apara, in fiecare viitor caz, ca o
modalitate convenabila de finantare a noilor situatii de urgenta si, lucru
ingrijorator, subordonatd integral deciziei politice. Rezultatul final pe
termen lung ar putea fi o capacitate fiscala UE si mai divizata ca pana acum.

B] Dimensiunea si distributia fondurilor NGEU

Noua arhitectura a finantarii economiilor tuturor statelor membre termen
lung are la baza legatura dintre instrumentul clasic de finantare
permanenta a economiilor UE (CFM) si noul instrument temporar de
finantare a redresarii, NGEU, prin Mecanismul/Facilitatea de redresare si
rezilientd (FRR). Suma totald record de 1,824 trilioane euro®® vine ca o
necesitate a contextului actual: CE a estimat un decalaj in materie de
investitii publice si private de cel putin 1,5 trilioane euro necesare pentru
remedierea daunelor economice si sociale cauzate de pandemie [1a], [1b],

[4].

Cat priveste volumul alocat pentru NGEU, suma de 750 miliarde euro se
imparte intre transferuri directe de 390 miliarde euro si imprumuturi de
360 miliarde euro. Structura NGEU pe instrumente de finantare este
urmatoarea: i) FRR, integrat in Semestrul European, in valoare de 672,5 de
miliarde euro (circa 90 la suta din NGEU) si ii) CFM actual si viitor, ca o
completare a politicilor bugetare, in suma de 77,5 miliarde euro. Ca
distributie In timp si criterii de alocare, NGUE se imparte astfel: (i) pentru

13 Toate cifrele din acest material sunt calculate la valoarea preturilor din 2018 [2]
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perioada 2021-2022, se vor angaja 70 la suta din valoarea subventiilor prin
FRR; (ii) Tncepand cu anul 2023, restul de 30 la suta va fi alocat in functie de
ponderea pierderilor in PIB-ul real din anii 2020 si 2021 ca urmare a
pandemiei.

C] Principalele particularitati ale NGEU

Succesul negocierilor la Consiliul din 21 iulie 2020 nu este atat despre suma
enormad alocata redresarii UE, cat despre particularitatile nou creatului
instrument NGEU: design, duratd, guvernantd, finantare, mecanism de
transfer, sursa de rambursare si mod de implementare [1a], [1b], [4].

(a) Design: acordul politic privind NGEU include cateva compromisuri
politice cu privire la:

e Majorarea valorii alocate pentru imprumuturi (de la 250 miliarde la 360
miliarde euro) si scdderea componentei de subventii (de la 433,2
miliarde euro la 384,4 miliarde euro

e Anularea finantarii propuse de CE pentru tarile din afara UE prin cele
trei instrumente clasice de finantare in Balcanii de vest.

e Modificarea metodei de transfer a fondurilor prin FRR: cheia de alocare
a fondurilor s-a transformat intr-un sistem mai mult asiguratoriu decat
compensatoriu [9].

e Reducerea garantiilor disponibile statelor membre UE in instrumentele
de redresare (de la 61,6 miliarde euro la doar 5,6 miliarde euro); acum,
garantiile vor veni prin CFM.

(b) Duratd: NGUE va fi un instrument de urgenta temporar, disponibil
numai pe o perioada de timp limitata, si utilizat exclusiv pentru masurile de
raspuns si de redresare in situatii de criza.

(c) Guvernantd: Ce poate complica negocierile NGEU (si, implicit CFM post
2020) este dorinta unor actori institutionali de a-si spori puterea (cazul
unor state membre si al PE).

(d) Finantare: pentru prima data in istoria sa, UE se va imprumuta de pe
pietele de capital pentru a finanta cheltuielile in toate statele membre, la
un volum alocat record. Acordul politic franco-german, daca va fi functional
asa cum s-a decis in Consiliul din 21 iulie 2020, va spori flexibilitatea politicii
fiscale a UE catre granite apropiate de uniunea fiscala americana
(mutualizarea cheltuielilor si, mai ales, a datoriilor).

(e) Pérghie de distributie/transfer a resurselor financiare in interiorul UE,
catre toate statele membre: colectarea de fonduri de pe pietele financiare
se va face prin subventii si prin imprumuturi. Subventiile vor fi sub forma
de stimulente banesti care se vor aloca direct statelor membre conditionat,
adica, doar daca obiectivele de etapa si tintele convenite, stabilite in
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planurile nationale de redresare (sincronizate cu celelalte documente
strategice din Semestrul European), vor fi indeplinite. Imprumuturile se vor
obtine la cel mai mic cost mediu al indatorarii, in conditii de dobanzi
aproape de zero (sau chiar sub zero) care se acorda in prezent pentru
debitorii suverani AAA (rating egal cu al Germaniei), numai pentru
esalonarea in timp a costurilor de finantare a redresarii si, conditionat de
propunerile din planurile nationale de redresare (corelate cu Semestrul
European), ceea ce ar putea permite statelor membre sa nu mai contribuie
suplimentar la Bugetul UE in perioada 2021-2027. Aceste fonduri pot fi
utilizate pentru imprumuturi reciproce (,,back-to-back”) si pentru cheltuieli
directionate prin intermediul CFM [2], [4], [10].

(f) Rambursarea fondurilor are doua componente:

(i) Plafonul de resurse proprii al bugetului UE: discutia nu poate fi
separatda de contextul negocierilor CFM 2021-2027 (de aceea
trebuie respectate cerintele disciplinei bugetare) prin Decizia
revizuita privind resursele proprii — detalii la sectiunea 2.4). Se
propune o majorare, exceptionald si temporara, a plafoanelor
resurselor proprii pentru angajamente si plati cu 0,6 la suta din
venitul national brut (VNB) UE27, de la 1,4 la sutd din VNB* pana la
2 la suta, pentru a conferi incredere investitorilor si pietelor.

(ii) Graficul de rambursare: se stabileste in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare, astfel ncat sa se asigure reducerea
constanta si previzibila a datoriilor ,nu mai devreme de 2027, pana
la 31 decembrie 2058” 3, p.3].

D] Legatura cu Semestrul European

Finantarea prin NGEU tinteste zonele geografice si sectoarele cele mai
afectate de criza dar nu oricum, ci urmarind sa asigure o revenire
economica durabild, de calitate, prin finantarea acelor proiecte
investitionale care sunt in concordanta cu obiectivele convenite in
contextul Semestrului European: (i) convergenta, prin redresare durabila,
(ii) rezilientd, prin Tmbunatatirea structurilor economice si sociale si, (iii)
transformare, prin tranzitia verde si digitala. Domeniile vizate sunt: (i)
energii regenerabile si solutii bazate pe hidrogenul curat, (ii) transporturi
nepoluante, (iii) sustenabilitate alimentara intr-o economie circulara
inteligenta, (iv) infrastructurda si competente digitale, (v) investitii in
rezilienta la viitoarele crize, (vi) protectie sociald, (vii) ocuparea fortei de
munca, (viii) educatia, (ix) cercetarea, inovarea, (x) sanatatea, (xi) domenii

digitald).
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14 in exercitiul financiar anterior, plafonul era stabilit la 1 la suta din VNB, insad a fost majorat anterior pandemiei, in contextul

incertitudinilor economice provocate de Brexit.
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legate de mediul de afaceri, inclusiv administratia publica si sectorul
financiar [3].

Pe langa respectarea Recomandarilor Specifice de Tara (RST) in cadrul
Semestrului European [3, p.5], CE mai propune introducerea unor noi
indicatori de monitorizare a statelor membre, de tipul contributiei
proiectului pentru care se solicita finantare la cresterea PIB-ului potential,
crearea de noi locuri de munca, coeziune sociala si teritoriala, etc..

E] Abordarea politicii de coeziune si a politicii agricole comune in noul
context

Politicile clasice ale UE raman importante, dar se reorganizeaza si se
prioritizeazd astfel®>:

Politica de coeziune — va avea tinte clare:

e pentru a face fatd efectelor crizei pandemice, suma de 55 miliarde
euro se va aloca suplimentar, pana in anul 2022, astfel: (i) 5 miliarde
euro pentru acest an, prin actualul CFM post 2020, pentru
asigurarea continuitatii programelor in curs de implementare; (ii) 50
miliarde euro, pentru 2021 si 2022, prin NGEU fin functie de
gravitatea impactului economic si social al crizei [1a], [1b];

e pentru a diminua adéncirea asimetriilor si a divergentelor dintre
statele membre si in interiorul acestora. Noile programe ale politicii
de coeziune vor fi lansate la 1 ianuarie 2021 si se vor derula in
paralel cu fondurile suplimentare mai sus mentionate pana la
sfarsitul anului 2022, astfel incat din 2023 sa poata fi derulate
independent de instrumentul temporar NGUE [1a], [1b].

Politica agricold comund - va oferi prioritate pentru:

e implementarea Pactului verde european, a noii strategii privind
biodiversitatea si a strategiei ,De la ferma la consumator”, prin
consolidarea cu 15 miliarde euro a bugetului Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurala si directionarea fondurilor catre
programele care sustin tranzitia verde, schimbarile climatice si
protectia mediului [1b].

F] Finantarea rezilientei economiilor UE pe termen lung prin Cadrul
Financiar Multianual post 2020: ce s-a schimbat fata de negocierile

CFFM post 2020 este
esentiald, dar dificild din
mai multe puncte de
vedere.

157n perioada 29 — 30 mai 2018,CE a publicat propunerea privind pachetul legislativ privind politica de coeziune 2021-2027 care
cuprinde 5 regulamente: Regulamentul privind prevederile comune care nu mai include Fondul european pentru agricultura si
dezvoltare rurald, mutat la NGUE; Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune;
Regulamentul privind cooperarea teritorialda; Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera; Regulamentul

privind ,,Fondul social european plus”.
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dinaintea crizei COVID-19?

Noua propunere de CFM 2021-2027, complementat cu NGEU, marcheaza o
schimbare din punct de vedere politic si institutional, un pas spre o
adancire a integrarii europene, care, cel mai probabil, va sprijini cresterea
economica in zona euro (ltalia, Spania si Franta) si, va genera mai multa
incredere in viitorul UE.

3.2.2. Finantarea rezilientei economiilor UE pe termen lung prin Cadrul
Financiar Multianual post 2020: ce s-a schimbat fata de negocierile
dinaintea crizei COVID-19?

A] Adaptarea prioritatilor strategice la noua realitate pandemica

Ca si cum negocierile CFM post 2020 nu erau destul de dificile, pandemia
COVID-19 a complicat si mai mult filozofia fiscal-bugetara pentru politicile
economice viitoare ale UE. Instrumentele de recuperare pandemica
adoptate in perioada martie-mai 2020 au fost doar o parte a solutiei
europene pentru redresarea UE. Deocamdatd, solutia europeand post-
pandemicd nu include si obiective strategice pe termen lung. Ceea ce se
contureaza pare a fi un compromis de tip strategia Europa 2020+, prin
complementarea actualei strategii Europa 2020 cu noile provocarile date
de pandemie [1a, p.4].

B] Politica de venituri — reforma sistemului de resursele proprii

Reforma sistemului de resurse proprii europene este imperativ necesara si
urgenta, mai ales in contextul crizei COVID-19. Nu este o problema
simbolica, ci una profunda pentru fundamentarea uniunii fiscale, ceea ce va
ingreuna si mai mult procesul de negociere a CFM post 2020.

Tn actualul CFM 2014-2020, peste 80 la sutd din Bugetul UE este finantat
din bugetele nationale. CE isi mentine opinia ca, eliminarea treptata a
tuturor corectiilor/rabaturilor in favoarea anumitor state membre va
echilibra CFM [2]. Cu toate acestea, in situatia actuala, avand in vedere
impactul economic al pandemiei de COVID-19, eliminarea treptatda a
acestor corectii ar presupune majorari disproportionate ale contributiilor
anumitor state membre in urmatorul ciclu bugetar 2021-2027. Pentru a
evita acest lucru, corectiile actuale ar putea fi eliminate treptat pe o
perioada mult mai lunga decat cea prevazuta de CE in propunerea initiala
din 2018.

B1] Generarea de noi taxe transferabile direct cdtre Bruxelles si
mecanismul de corectie

Criza COVID-19 genereaza cresteri semnificative cheltuieli pentru redresare
si rezilienta economica dar si pentru demararea procesului de tranzitie
verde si digitala. Efectul este concomitent si asupra veniturilor, cu atat mai
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mult cu cat se suprapune cu iesirea Marii Britanii din UE. In aceste conditii,
nevoile suplimentare de finantare vor fi asigurate, in mare parte, din
imprumuturi de pe pietele de capital. Dar nu este suficient. De aceea, CE a
avansat si cateva posibile resurse proprii suplimentare; in cazul in care
introducerea acestora va avea loc pana in 2024, contributiile nationale ale
statelor membre la CFM 2021-2027, exprimate ca pondere din economia
lor, ar putea scidea in comparatie cu platile efectuate in 2020. Tn acest
sens, optiunile ar putea include [3], [10]:

a) posibilitatea introducerii unei taxe legata de utilizarea deseurilor din
plastic, incepdnd din 2021, ar putea aduce venituri suplimentare
cuprinse intre 5 si 14 miliarde euro, in functie de domeniul de aplicare
si de conceptia aflata la baza mecanismului;

b) posibilitatea introducerii unei taxe digitale, pana la sfarsitul anului 2021
- 0 taxa digitald aplicata societatilor cu o cifra de afaceri de peste 750
de milioane euro ar putea aduce pana la 1,3 miliarde euro pe an la
Bugetul UE;

c) posibilitatea de a include o resursa proprie bazatda pe activitatile
intreprinderilor care-si desfasoara activitatea si beneficiazd de
avantajele pietei unice, care, in functie de modul in care este
conceputa, ar putea genera aproximativ 10 miliarde euro pe an;

d) posibilitatea introducerii unui mecanism de taxare a tranzactiilor
financiare;

e) posibilitatea de a negocia o rezerva de ajustare la Brexit de 5 miliarde
euro pentru a contracara consecintele neprevazute din statele membre
si sectoarele cele mai afectate.

In ceea ce priveste mecanismele de corectie/rabaturile, acestea se vor
mentine pentru Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Austria si Suedia, in
termeni reali, sub forma unei sume forfetare. Statele frugale vor un
deflator de 2 la suta mai degraba decat sa urmeze practica curenta de a
utiliza inflatia reala - ceea ce ar fi mai bine atata timp cat ramane la un nivel
de sub 2 la suta din PIB.

B2] Prioritdati ecologice si climatice

Pentru prima data in istoria UE se propune directionarea a 30 la suta din
totalul cheltuielilor CFM post 2020 si NGEU catre obiective specifice in
cadrul legislatiei sectoriale pentru 2030 ale Uniunii, actualizate pana la
sfarsitul anului si a celor privind neutralitatea climatica a UE pana in 2050.
Implementarea acestor obiective va genera efecte sociale si economice,
care vor fi monitorizare si atenuate prin nou creatul mecanism pentru o
tranzitie justa si finantate printr-un fond pentru o tranzitie justa [10]. Ca
principiu general, toate cheltuielile UE ar trebui sa fie in concordanta cu
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obiectivele Acordului de la Paris [3]. CE raporteaza anual catre PE cu privire
la cheltuielile din domeniul climei [10], [4].

B3] Planurile nationale de redresare si legatura cu Semestrul European

CE propune ca statele membre sa prezinte CE un plan national de redresare
care sa cuprinda o strategie de reforme si investitii planificate pe perioada
2021-2023, coerente cu prioritatile identificate prin Semestrul European
(RST, programul de convergentd, PNR si planul de actiuni aferent Procedurii
de deficit excesiv, in cazul Romaniei), dar si cu masurile de consolidare a
potentialului de crestere, a crearii de locuri de munca si a rezilientei
economice si sociale a statului membru. Aceste planuri sunt evaluate de CE
in termen de doua luni de la depunere. Planurile nationale de redresare vor
fi revizuite si adaptate, dupa caz, in 2022, pentru a tine seama de alocarea
finala a fondurilor pentru 2023. [2], [4], [10]. Evaluarea planurilor de
redresare si rezilienta se aproba de catre Consiliu, cu majoritate calificata,
la propunerea CE.

B4] Perspectiva statului de drept (the rule of law)

Noua propunere a CE din luna iunie 2020 a schimbat perspectiva de
abordare a acestui concept. Astfel, la ultimul Consiliu European s-a discutat
despre doua procese distincte: (i) pe de o parte, este conditionalitatea in
sine, prin punerea sa in aplicare cu vot exprimat prin majoritate calificata;
(ii) pe de alta parte, este angajamentul politic al sefilor de stat si de guvern
pentru a considera acest subiect important din punct de vedere politic.
Deocamdata, insd, nu exista inca o claritate completa a procedurii [9].

3.2.3. Implicatii pentru Romania
A] Principalele riscuri strategice pe termen lung evaluate de CE

Din perspectiva evaludrilor europene recente, principalele surse de
vulnerabilitdti care pot afecta stabilitatea tdrii pe termen scurt si mediu
sunt:

a) insuficiente lichiditdti pentru economie, de care sa beneficieze: (i)
companiile si gospodariile, in special IMM-urile si lucratorii
independenti, (ii) finantarea acelor proiectelor de investitii publice
mature, conectate cu proiectele strategice europene care
favorizeaza redresarea economicd in domenii precum: tranzitia
ecologica si digitala, Tn special catre transportul durabil,
infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea energiei
in mod nepoluant si eficient, precum si catre infrastructura de
mediu, inclusiv in regiunile miniere;

b) politici fiscal-bugetare relaxate, dacda se continuda stimulentele
fiscale pe fond electoral, prin adoptarea unor masuri care: (i) pun in
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pericol sustenabilitatea finantelor publice, (ii) afecteaza rezilienta
sistemului de sanatate, (iii) genereaza inegalitate intre categorii
sociale si, (iv) nu ofera solutii clare de protectie sociala si de
ocupare a fortei de munca.

c) lipsa de predictibilitate a procesului decizional la nivel national si,
continuarea politizarii excesive a actului decizional din sectorul
public, mai ales in context electoral.

in vederea reintoarcerii la convergenta reald pe termen mediu si lung,
evitarea acestor tipuri de riscuri ar putea ajuta la consolidarea rezilientei
structurilor economice:

® Riscuri strategice: alaturarea Romaniei unui mecanism european de
mutualizare a datoriilor de tip NGEU nu este separata de controlul
bugetului national. Daca Romania nu-si va asuma cu rigurozitate
mecanismele interne de supraveghere a cheltuielilor si de generare a
veniturilor nationale, constructia bugetara si politicile fiscal-bugetare
risca sa redevina nesustenabile pe termen mediu si lung.

e Riscuri de credibilitate: asumarea transparentd a mecanismelor de
control/dare de seama (accountability) si raspundere (ownership) in
domeniul fiscal bugetar si in domeniul investitional, prin creare de
conditii adecvate pentru implementarea rapida a proiectelor de
investitii, in special Tn infrastructurd, care sa asigure convergenta,
rezilienta, tranzitia verde si digitala —in cazul in care, in mod
exceptional, unul sau mai multe state membre considera ca exista
abateri grave de la indeplinirea in mod satisfacator a obiectivelor de
etapa si a tintelor relevante, acestea pot bloca, pentru o perioada de
trei luni, aprobarea platilor din fondurile NGEU; consensualizarea intre
statele membre se face la nivelul EFC, dar, in caz de esec, un stat
membru poate solicita presedintelui Consiliului European sa supuna
aceasta problema atentiei urmatorului Consiliu European, in
conformitate cu articolul 317 din TFUE.

e Riscul de ignorare a redefinirii bunurilor publice nationale in epoca post
- COVID-19- aceasta criza are o puternica dimensiunea sociala, iar
cetatenii au nevoie de bunuri publice care sa le redea increderea in
institutiile statului: un sistem public de sanatate si educatie, de
asistenta sociald, dar si de infrastructura de baza in mediul rural si
comunitatile defavorizate.

e Riscul de indepdrtare de la viziunea europeand - Romania are nevoie
sa-si recastige increderea partenerilor europeni in ceea ce priveste
credibilitatea si sustenabilitatea politicilor fiscal-bugetare. Planul
national de restructurare poate fi un bun instrument.
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B] Plasa de siguranta — deocamdata, o singura optiune este posibila

n cazul in care Parlamentul Romaniei (sau alt parlament national) intarzie
sau blocheaza in aceastd toamnd/iarna ratificarea proiectului CFM 2021-
2027 iar, simultan, situatia economico-financiara a tarii se Tnrautateste,
singura optiune teoretica de finantare pentru Guvernul Romaniei este
accesarea unicului mecanism european de asistenta financiara disponibil
unui stat membru in afara zonei euro: instrumentul de finantare a
problemelor de balanta de plati.

Pana la aprobarea si implementarea noului CFM 2021-2027, contextul
finantarii economiei este complicat. Daca se mai adauga si o posibila
deteriorare economica brusca din cauza valului doi al pandemiei, este
posibil s& nu mai poata fi evitat un nou program de asistenta financiara,
singurul prin care pot fi accesate liniile de creditare de la Troika
internationald (FMI si BM, probabil si BCE). insa, este bine de stiut c4, nici
accesarea acestui instrument nu mai este atat de facild ca in trecut, pentru
ca, acum, Romania este singurul stat din UE care are in derulare o
Procedura de deficit excesiv. Ca urmare, va exista un dublu set de
conditionalitati: corectiile macroeconomice al CE (corrective actions) se vor
suprapune conditionalitatilor Troika. Consecintele sunt serioase: un al 4-lea
program de asistentd financiara pentru Romania-stat membru UE ar
diminua sprijinul partenerilor europeni pentru aderarea la zona euro si ar
diminua increderea creditorilor externi.

3.2.4. Ce urmeaza?
A] Consens politic european

Obtinerea unui acord final privind proiectul CFM post 2020 si, implicit,
pentru NGUE este prima urgenta: in saptamana imediat urmatoare istoricei
reuniuni s-a creat o ,masa critica politica” intre Presedintia germana a
Consiliului (avand ca fundament politic acordul franco-german) si PE, pe de
o parte, si CE ,ca facilitator”, pe de alta parte, care pune in miscare
angrenajul tehnic al CE si al statelor membre pentru implementarea cat
mai rapida a deciziei politice. Ca urmare, CE a propus intalniri regulate in
format tripartit atat la nivel politic cat si la nivel tehnic, de experti.

La 23 iulie, PE a adoptat o rezolutie cu o mare majoritate a membrilor si
grupurilor sale politice (de la stanga radicala la centru-dreapta) care poate
servi ca mandat pentru viitoarele negocieri [15].

B] Rolul parlamentelor nationale

Cresterea plafonului resurselor proprii de la 1,2 la suta la 2 la suta din VNB,
pentru a permite CE sa imprumute 750 miliarde euro pe pietele financiare
si sa finanteze NGEU, necesita o procedura legislativa speciala, cu acordul
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PE si aprobarea in unanimitate a statelor membre, in conformitate cu
cerintele lor constitutionale (articolul 311 din TFUE).

Prin urmare, in functie de procedurile nationale, aceasta poate implica
parlamentele nationale. CE va fi autorizata sa imprumute fonduri pe pietele
financiare pentru a finanta NGEU numai atunci cand parlamentele
nationale din toate statele membre aproba majorarea plafonului de
resurse proprii. Adoptarea poate fi dificila Tn special in cazul statelor frugale
4 + 1 (Olanda, Austria, Suedia, Danemarca si Finlanda), care s-au opus de
mult timp ideii de a permite UE sa imprumute pe pietele financiare pentru
a finanta transferurile catre statele membre.

Desi nu se asteapta ca PE sa blocheze legislatia pentru CFM si bugetul
pentru 2021, o naratiune negativa persistenta a partidelor eurosceptice ar
putea crea unele turbulente pe pietele financiare.

3.3. Prioritatile si provocarile nationale®®
Prioritatile Romaniei
La intrarea in negocierile pentru CFM 2021-2027 (martie 2019), Romania a

stabilit 5 obiective de politica pentru cadrul financiar multianual viitor (CFM La intrarea in

2021-2027) reflectate in noua programe operationale. negocieri (martie
2019) Romdnia si-a
stabilit 5 obiective de
politicd pentru CFM
post 2020

Obiective Politice 2021-2017 stabilite la inceputul  Programe Operationale 2021-2027

negocierilor pentru viitorul ciclu CFM (martie
2019)

Programul Operational

Justa (POTJ)

Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD)

Programul Operational Transport

Tranzitie

Programului Operational Crestere
Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sdnatate

Programul Operational Educatie si
Ocupare (POEO)

Programul Operational Incluziune si
Demnitate Sociala (POIDS)

Programe Operationale Regionale

16 Contributie invitata a Dnei Clara Volintiru, conferentiar universitar, ASE; paragrafe din acest text au fost publicate in luna
decembrie 2019 pe urmatoarele publicatii electronice:
http://www.oranoua.ro/clara-volintiru-cadrul-financiar-multianual-2020-2027/ si https://www.eethinktank.ro/leaders/
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Programul
Tehnica

Aceste obiective si programe sunt aliniate prioritatilor asumate la nivel
european. Astfel, putem regdsi ca principale linii de actiuni: domeniu
cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), asigurarea rezilientei socio-economice
si dezvoltarea sustenabile si echitabila deopotriva. Mai mult decat atat, se
pot considera obiectivele de dezvoltare legate de inovatie si rezilientd ca
fiind oportunitati pentru Romania, Tn timp ce obiectivele legate de
sustenabilitate si echitate sunt provocari pe care Romania are ocazia sa le
adreseze cu sustinerea finantarilor semnificative puse la dispozitie de catre
Uniunea Europeana in noul cadru financiar. Programele operationale
regionale (POR)—implementate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare din
Romania, precum si programul de asistenta tehnica (POAT) devin astfel
elemente orizontale ce vor adresa toate directiile de dezvoltare ale viitorului
cadru financiar multianual. De asemenea, interventiile se vor desfasura
transversal si intersectorial. Este mult mai importantda dimensiunea
guvernantei multinivel—transnational, national, regional (NUTS Il) si local, in
acest cadru de programare.

Operational  Asistenta

n ceea ce priveste Romania, precum si restul Europei Centrale si de Est (CEE)
existda o tripla tensiune: (1) conformarea cu regulile uniforme la nivel

regional, (2) cresterea in lantul de productie la nivel regional (cresterea

valorii adaugate a bunurilor si 18 i
serviciilor din economia nationald) =;:5_;37 DIR mar fanits Madia |IF-100)
si (3) extinderea bazei de beneficiari . 6883

(castigatori) la nivel national.

Roméania are cea mai scazuta

<67

Each class represents
approx. 20% of EU population

pondere procentuala din PIB pentru
CDI la nivelul UE. Chiar daca nu ne
comparam cu tarile din Vest,
Ungaria sau Cehia aloca triplu, iar
Polonia dublu. Tn contextul unui
nivel de alocari pentru CDI fara ! %
precedent in UE, capacitatea de b % i S
absorbtie a Romaniei in acest ,
domeniu trebuie sa creasca. Pe
parcursul ultimului deceniu a
crescut ponderea alocarilor
private pentru CDI, ceea ce compenseaza cu scaderea procentuala a
alocarilor sistemului universitar. Aceasta tendinta este aliniatda cu
proeminenta cercetarii aplicate si a parteneriatului public-privat, fata de
cercetarea fundamentala practicata pana acum in Romania.

CiireR: Ciiracta+ NaAwie DAlancna 22/909N E NMAarch 2NN

Desigur, Romania poate beneficia de finantarile pentru digitalizare si noi
tehnologii, IMM-uri, inovatie, schimbari climatice, sau rezilienta dar toate
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acestea vor impune noi paradigme de dezvoltare ce trebuie traduse in
practica institutionald. Documentele programatice sunt importante in acest
sens, pentru ca pe baza lor se va semna Acordul de Parteneriat si se vor
fundamenta programele operationale in perioada de finantare 2021-2027.
Strategiile integrate sunt primul pas in acest sens (ex: Planul national
integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC), dar extrem
de importante sunt si alocdrile de responsabilitate la nivel institutional in
mod cat mai flexibil si functional. Departajarea atributiilor nu va mai fi
neapadrat posibila ca pana acum, atat in interiorul ministerelor, cat si intre
diferite institutii.

Provocarile Romaniei

Se pot identifica trei categorii de vulnerabilitati in procesul de dezvoltare si
implementare al noului exercitiu financiar in Romania: structurale—de
dezvoltare, administrative—de capacitate tehnica si financiara si
procedurale—legate de mecanismele de conditionare si monitorizare din
partea UE.

Decalaje de dezvoltare

Documentele strategice europene dinainte de pandemie stabilieau
urmatorul set de prioritati: inovatie si competitivitate, schimbari climatice,
securitate, ceea ce nu Tnsemna rezolvarea problemelor asimetriilor de
dezvoltare au fost rezolvate!

Noul Cadru Financiar Multianual va fi o provocare pentru Romania mai ales
ca decalajele de dezvoltare nu au fost recuperate inca. Totusi, oportunitatile
de dezvoltare raman foarte mari, in conditiile in care fondurile europene au
reprezentat aproximativ jumatate din finantarea pentru proiecte de investitii
publice in Romania.

Capacitate administrativa

Tnainte de pandemie, Comisia oferea asistenta tehnica personalizats, la
cererea unui stat membru, prin intermediul Programului de sprijin pentru
reforme structurale, pentru a ajuta statele membre si puna in aplicare
reforme menite sa promoveze cresterea, in vederea abordarii provocarilor
identificate in procesul semestrului european, sau sa realizeze alte reforme
nationale si in acest sens s-a alocat aproximativ 1 miliard de euro pentru
consolidarea capacitatii administratiei publice la diferite niveluri si pentru
fncurajarea cooperarii cu partile interesate relevante.
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Dezvoltarea si in perioada post-pandemica a programelor de asistenta
tehnica ar putea fi utila pe tot parcursul cadrului financiar multianual CFM
2021-2027: de la etapa de programare, la contractare si ulterior in
implementarea si monitorizarea proiectelor. Sustinerea timpurie a acestor
eforturi institutionale este cu atat mai importanta cu cat cadrul programatic
ar putea deveni mult mai complex datorita posibilei suprapuneri a surselor
(ex: CFM 2014-2019, CFM 2021-2027, Instrumentul european pentru
redresare (Next Generation EU), Fondul pentru Tranzitie Echitabila (Just
Transition Fund)) si y
modalitatilor de  caiitatea administrativa Ia nivel regional (EQOG)/
finantare (ex: grant- T

uri, Tmprumuturi,
garantii). Din punct
de vedere legislativ
exista de asemenea
datorita contextului
de criza o
suprapunere in timp
scurt a redactdrii sau
reactionarii fata de
multiple documente
programatice  (ex: \ o
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specifice de tard
(CSR), Plan National de Redresare, Acordul de Parteneriat, Programele
Operationale).

Calitatea administrativa poate fi corelatd cu capacitatea administrativa.
Comisia Europeana calculeaza un index de calitate administrativa la nivel
regional (EQOG) care a nregistat un nivel scazut in Romania pe parcursul
ultimilor ani. Aceste valori sunt datorate coruptiei, lipsei de transparenta in
procesul decizional si in achizitiile publice, lipsa de predictibilitate la nivelul
reglementarilor si altele.

Capacitatea administrativa ar putea fi intarita prin programul operational de
asistenta tehnica (POAT).
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4. CE FAC CANDIDATII LA ZONA EURO?

4.1. Evolutia comparativa a procesului de adoptare a monedei unice in alte state membre

n data de 10 iulie a.c Banca Centrald Europeand a anuntat intrarea celor doua state membre in
mecanismul cursurilor de schimb (MCS2) si in Acordul de cooperare stransa cu BCE, deschizand
astfel calea catre adoptarea monedei euro intr-un orizont apropiat.

Bulgaria a transmis formal cererea de intrare in MCS2 in 2018, cand a fost adoptat planul de
actiune pentru intrarea in MCS2 (https://www.minfin.bg/en/1291), iar Croatia in 2019, la un an
dupa elaborarea strategiei pentru adoptarea euro
(https://euro.hnb.hr/documents/2070751/2104255/e-strategy-for-the-adoption-of-the-euroin-
Cro.pdf/9e02b33f-665a-46a9-alb6-ac63f9af3c95).

Potrivit comunicatelor BCE, in data de 13 iulie 2020 au intrat Tn vigoare paritatile centrale
agreate de catre bancile centrale ale celor doua state membre si BCE, precum si nivelele de
interventie corespunzatoare bandei de fluctuatie de +/- 15 la suta fata de acestea (vezi tabel).

Euro central rates and compulsory intervention rates for the currencies of the
Member States participating in ERM I, in force as of 13 July 2020
Country and currency EUR 1 =

Upperrate T 62824
Denmark

Central rate 7.46038
Danish krone (DKK) (unchanged)

Lower rate 729252

Upperrate 2.24920
Bulgaria

Central rate 195583
Bulgarian levw (BGMN)

Lower rate 1.66246

Upperrate 8.66462
Croatia

Central rate 753450
Croatian kuna (HRK)

Lower rate 5.40433

Tn acelasi timp, potrivit acordurilor de cooperare stransd dintre BCE si bancile centrale din
Bulgaria si Croatia (acorduri intrate in vigoare la 14 zile de la publicarea in Jurnalul Oficial al UE),
pana la data de 1 octombrie 2020 BCE va evalua si stabili institutiile de credit din cele doua tari
ce se incadreaza in categoria institutii semnificative, a caror activitate va fi direct supravegheata
de catre Consiliul de Supraveghere al BCE, organism in care ambele state vor fi reprezentate cu
aceleasi drepturi si obligatii ca ceilalti membrii, inclusiv drept de vot. Se vor stabili proceduri
comune de supraveghere pentru toate institutiile de credit si monitorizare a celor ce nu se
incadreaza in criteriul institutii semnificative.

Comunicatul Comisiei Europene subliniaza eforturile celor doua state pentru a accede la
intrarea in MCS2 si Uniunea bancara, pasi ce vor avea ca efect intarirea rezilientei economiilor
respective, facilitand focalizarea politicilor catre stabilitate, convergenta deplina si adoptarea
euro. Ambele tari au indeplinit o serie de angajamente in anumite domenii, si anume, n cazul
Bulgariei supravegherea sectorului financiar nebancar, ajustarea cadrului legal privind
insolventa si prevenirea spalarii banilor, guvernanta companiilor de stat, iar pentru Croatia
colectarea, productia si diseminarea datelor statistice, guvernanta sectorului public, adoptarea
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cadrului legal privind prevenirea spalarii banilor, ajustarea poverii financiare si administrative
asupra companiilor. Totodata ambele state au agreat sa respecte anumite angajamente si dupa

intrarea in MCS2Y7.
CEHIA, UNGARIA, POLONIA

in pofida obligatiei asumate la intrarea in UE, si in contrast cu pozitia Bulgariei si Croatiei,
adoptarea euro nu constituie o prioritate pentru autoritatile Republica Ceha, Ungaria sau

Polonia.

4.2. De ce Romania nu poate incd sd intre in ERM218

BCE a anuntat vineri 7 iulie ca Bulgaria si Croatia (leva si, respectiv, kuna) au
fost admise in Mecanismul Cursurilor de Schimb2 (ERM2), care este ante-
camera aderdrii la zona euro. In MCS2 se st cel putin doi ani si in cazul
Bulgariei aranjamentul de “consiliu monetar” (currency board) poate fi
mentinut pe perioada acestui stagiu pana la aderare efectiva. Bulgaria a
facut cererea de intrare in MCS2 in 2018, iar Croatia in 2019.

De ce Bulgaria si Croatia au facut (au putut sa facd) acest pas si de ce nu
Romania? Raspunsul poate avea o formulare scurta si una mai elaborata.

Raspunsul scurt este oferit de indicatori cheie: balante externe si bugete
publice pe un sir relevant de ani. Astfel, din 2013, Bulgaria a avut surplusuri
de cont curent marimea fiind de 4% din PIB in 2019 (de la deficite de doua
cifre inainte de 2009). Croatia a mers pe aceeasi linie Tncepand cu 2014
avand surplus de cca 3% in 2019 (de la deficite de doua cifre Thainte de
2009). Privind bugetul public, acesta a fost in Bulgaria cu surplus de cca 2%
din PIB 1n 2019, in timp ce in Croatia a fost in echilibru anul trecut.

In 2019, deficitul bugetului public in Romania a fost de 4,3% din PIB
(standarde ESA), iar deficitul de cont curent de cca 4,6% din PIB (drept insa
ca mult sub deficitele de doua cifre din 2007-2008, cand economiile din Est
fusesera prinse in vria creditarii cu intrari mari de capital extern). Deficitul
primar si deficitul structural al bugetului public in Romania au fost intre cele
mai adanci din UE in 2019. in plus, existd presiuni mari de cheltuieli
permanente pe buget. Cu asemenea date orice discutie de intrare in MCS2
pentru Romania era un demers lipsit de credibilitate. De remarcat ca toate
economiile nou intrate in UE Tncepand cu 2004 si care nu fac parte din zona
euro au cifre mai bune decat Romania la indicatorii mentionati. Romania sta
bine la datoria publica (cca 35% in 2019, fata de 20% in Bulgaria si peste

7 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annex/ecb.pr200710 1 annex.en.pdf?7110ffcb8c3fe1428ee4891590351b93 si
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annex/ecb.pr200710 annex~29156bba37.en.pdf?8f5e1809d789d5398e72225¢c5152393¢

18 Dupa Daniel Daianu, Opinii BNR (2020)
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75% din PIB in Croatia).

S& fncercdm acum un rdspuns mai bogat la intrebarea pusd mai sus. Tn acest
sens este de mentionat Raportul de fundamentare a unui plan de actiune
pentru aderarea la zona euro, care a fost elaborat de o comisie nationala in
2018 si care este document public. Din Comisia Nationala au facut parte
reprezentanti ai tuturor partidelor politice din Parlament, ai Administratiei
Prezidentiale, inalti oficiali guvernamentali si ai BNR, ai Academiei Romane,
reprezentanti ai sindicatelor si cercurilor de afaceri, ai societatii civile. Tn
Raport si in planul de actiune (PA) se subliniaza, intre altele:

e aderarea la zona euro aduce beneficii economice si are semnificatie
geopolitica, dar reclama pregatire; la zona euro nu se poate adera in
orice conditii;

e aderarea la zona euro cere finante publice solide, deficite mult
diminuate, un grad adecvat de robustete a economiei;

e economia are nevoie de competitivitate, de deficite externe reduse,
de un nivel al cursului de schimb la intrarea in MCS2 care sa permita
economiei sa reziste presiunilor concurentiale din zona euro, mai
ales data fiind lipsa instrumentelor de partajare a riscurilor;

e intrarea In ERM2 este un obiectiv nu mai putin exigent decat
aderarea la zona euro si cere finante publice sanatoase, o
consolidare bugetara durabild (respectarea MTO, adica deficit sub
sau egal cu -1% din PIB), care sa sprijine convergenta reald in mod
sustenabil;

e este necesara o crestere a veniturilor fiscale/bugetare care sa ajute
consolidarea bugetara si asigurarea de bunuri publice de baza;

e intrarea in MCS2 cere convergenta juridica/legislativa si un statut
corespunzator al Bancii Centrale.

A

Raportul de fundamentare si planul de actiune care il Tnsoteste fac
recomandari privind nevoia de a reduce deficitele pentru a avea sanse de
intrare in MCS2 si de aderare. Planul ar fi trebuit sa inceapa sa fie pus in
aplicare din 2019. Din pacate, cele doua documente au rdamas mai mult un
exercitiu de diplomatie publica; castig de cauza au avut in schimb initiative
cu implicatii nefaste asupra bugetului public si altor criterii de convergenta
Cu zona euro.

Tn Bulgaria si Croatia, un consens politic a fost acompaniat de programe
concrete, un dialog permanent cu BCE si CE privind pasii de urmat. Mai ales
ca era tot mai clar ca intrarea in MCS2 va presupune si intrarea in Uniunea
Bancara. Dar ce conteaza, in ultima instanta, este ca au existat credentiale
economice pentru a se admite solicitarea celor doua tari de intrare in MCS2.
Ai spune ca pentru Bulgaria echilibrul bugetului public este facilitat de
consiliul monetar (ce nu permite emisiune monetara decat contra active
externe) si ca mijloace macroprudentiale (introduse dupa 2012 in UE) ajuta
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la limitarea deficitelor externe. Dar ce ia ochiul este ca balanta externa a
fost tot mai puternica in ultimii ani — prin incasari mari din turism (ca export
intern)si ameliorarea balantei comerciale, absorbtie de fonduri europene. Si
Croatia incaseaza mult din turism si vedem ce inseamna un sector economic
foarte bine pus la punct. Croatii leaga aderarea la zona euro si de gradul de
euroizare a economiei foarte inalt. n contrast, in Romania, dezechilibrele
comerciale (traded goods) au fost tot mai pronuntate trecand de 6-7% din
PIB in ultimii ani; aceste dezechilibre au reflectat politici macroeconomice
prociclice (ce au stimulat cererea internd) si declinul competitiv al unor
sectoare (ex: industria agroalimentara, cea a confectiilor, etc). De notat ca
in 2019 deficitul bugetar a fost aproape similar cu cel de cont curent.

Dinamica constructiilor bugetare in cele doua tari a ajutat intrarea in MCS2.
Veniturile lor bugetare si fiscale sunt considerabil mai mari decat in
Romania; veniturile fiscale in Bulgaria au fost de cca 30% din PIB si in Croatia
de cca 37% din PIB in 2019 —nivelul din Romania fiind in jur de 27% din PIB,
printre cele mai scazute in UE. La noi nu numai ca veniturile fiscale sunt
foarte joase, dar s-a si procedat la o suita de scaderi de impozite si taxe
cand se profilau cresteri de salarii pentru a atenua emigratia; s-a ignorat
impactul asupra echilibrului bugetar. Tntelept ar fi fost s3 se procedeze la
masuri de crestere a veniturilor fiscale/bugetare.

O tema de meditatie este ca, dupa 2010 Bulgaria si Croatia au devenit
exportatori neti de capital, intr-un fel repetand experienta unor economii
asiatice dupa criza din 1997-1998. Cat de fireasca este o asemenea ipostaza
este de discutat. Deoarece, exportul de capital poate avea suflu daca are la
baza dezvoltarea continua de avantaje competitive, castiguri de
productivitate considerabile. Dar pentru tinta de acum, de intrare in ERM2,
aceasta situatie pare sa fi ajutat. Trebuie spus insa ca plecarea de resurse
din cele doua economii era inevitabila in conditiile in care exista investitii
straine importante, care inseamna repatriere de profituri; este aici o
diferenta fata de economiile asiatice care au fincercat sa stimuleze
exporturile, sa construiasca avantaje competitive si sa acumuleze rezerve
valutare prin mentinerea unor cursuri de schimb subevaluate in mod
deliberat, ceea ce este greu de practicat in conditiile Pietei Unice din UE.

Bulgaria si Croatia au intrat in MCS2 si este de vazut cat timp vor functiona
in acest regim. Cele doua tari au de intreprins in continuare pasi care privesc
legislatia contra-spalarii de bani (apropos de scandaluri in diverse tari din
UE), convergenta juridica, guvernanta intreprinderilor de stat, mediul de
afaceri, etc.

Cehia, maine daca ar vrea, ar putea sa adere la zona euro (desi trebuie sa
stea formal cel putin doi ani in MCS2), dar nu a luat o decizie in acest sens.
Ungaria si Polonia au cifre macro de ansamblu si grad de competitivitate
mai bune ca ale Romaniei, dar stau in expectativa din varii motive.
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Dialogul Romaniei cu BCE si CE in privinta MCS2 putea sa aiba loc daca un

program de corectie_macroeconomicd ar fi fost in derulare. Dar politici
macro prociclice si deficite externe tot mai mari in anii recenti (in pofida
unor venituri crescute din servicii si remiteri considerabile din strdinatate)
au singularizat pozitia Romaniei in regiune in sens negativ si au redus
sansele unui dialog fructuos cu BCE si CE. Nu au ajutat nici propuneri
legislative care ne indepartau de cadrul normativ din zona euro.

Romania a reiterat dorinta de aderare la zona euro prin programul de
convergenta adoptat de Guvern in 2020, ceea ce inseamna intrarea in
prealabil Tn MCS2. Dar atat timp cat nu vom pune ordine in finantele
publice, nu vom gasi mijloace sa avem deficite externe mai mici, un dialog
concret cu BCE si CE este dificil._ Avem si povara socul pandemiei si nu stim
care vor fi urmarile concrete, intr-o economie ce va fi slabita mai mult timp
chiar daca va avea loc o revenire pe crestere. Trebuie subliniat ca veniturile
bugetare trebuie sa creasca si pentru ca socuri vor mai fi (vezi si efecte ale
schimbarii de clima), ceea ce obligad la crearea de spatiu fiscal, care acum
este neglijabil.

Romania nu mai respecta niciun criteriu de convergenta nominala (cum au
subliniat analize ale CE si BCE in iunie a.c.), este singurul stat din UE supus
procedurii de deficit excesiv (EDP), presiuni pe bugetul public sunt n
continuare foarte mari. Si sunt masuri in alte domenii (de convergenta
juridica, functionare a sectorului public, etc) de realizat.

Raportul de fundamentare si PA ardtau ca intrarea in MCS2 si tinta de
aderare la zona euro pot incuraja reforme structurale, pot conduce la
reducerea dezechilibrelor. Lucrurile nu au mers insa cum trebuie.
Documente ale BNR si ale Consiliului Fiscal au subliniat ca deficite mari
impiedicd mersul citre MCS2, ca este nevoie de o schimbare de abordare. Tn
fapt, reducerea deficitelor ar trebui sa aiba loc fiindca asa dicteaza bunul
simt economic! Desigur nu este vorba de reducerea deficitului bugetar in
acest an avand in vedere impactul pandemiei.

Daca vrem sa facem pasul de intrare in MCS2 este obligatoriu sa avem o
corectie  macroeconomica durabila odatda impactul pandemiei
surmontat. Aceasta corectie implica, intre altele, crestere de venituri
bugetare (o baza de impozitare mai larga prin transparentd, declararea
tuturor veniturilor si averilor, eliminarea de exceptari, combaterea ferma a
evaziunii fiscale), rationalizare de cheltuieli. Cu absorbtie intensa de resurse
europene putem sprijini reforme structurale si corectia macroeconomica
necesara. Trebuie sa limitam deficitele externe, sa avem 1in vedere
competitivitatea economiei, mai ales a sectoarelor de tradables.
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5. PROVOCARI IN COMUNICAREA DESPRE EURO

5.1. Avatarurile convergenteilgz perceptie versus realitate

Pornind de la evaludri recente privind atitudinea fatd de moneda unicd
europeand, evidentiem unele provocdri in activitatea de comunicare despre
euro, indeosebi importanta testdrii perceptiilor publicului in vederea calibrdrii
strategiilor de informare referitoare la procesul de convergentd in contextul
incertitudinilor majore ce se manifestd la nivel global. In pofida conjuncturii
nefavorabile pe care o traversdm, cauzatd de dezechilibrele interne accentuate
de impactul sever al pandemiei COVID-19, consolidarea drumului Romdniei catre
euro, si implicit comunicarea despre exigentele acestui proces, reprezintd o
oportunitate, fiind parte a solutiei si nu a problemei.

Cel mai recent sondaj publicat de Comisia Europeana (Eurobarometru 487)
referitor la perceptia despre moneda unica europeana in cele sapte state care
nu au adoptat inca euro (Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Ungaria, Polonia,
Romania si Suedia) releva la nivel agregat, mentinerea atitudinii favorabile a
majoritatii celor intervievati in ceea ce priveste impactului introducerii euro.
Persista Tnsa variatiile ample la nivel de tara: in Suedia si Republica Cehd
predomina atitudinea negativa, in timp ce tnh Ungaria si Romdnia proportia celor
cu perceptie favorabila despre introducerea euro depaseste 60 la suta.

Desi pandemia COVID-19, unul dintre cele mai dramatice si severe evenimente
la nivel mondial din ultimul secol, este in plina derulare, doua dintre cele sapte
state, Bulgaria si Croatia, au intrat in luna iulie a.c. Tn mecanismul cursurilor de
schimb MCS2 si sistemul de supraveghere bancara european, deschizand astfel
calea catre adoptarea monedei euro intr-un orizont apropiat, in functie de
performantele pe care le vor avea in cei minim doi ani de aplicare MCS2.

Conform sondajul, pe ansamblu, jumatate din cei intervievati afirma ca se
considera informati cu privire la euro, fiind mai familiarizati cu caracteristicile
bancnotelor decat cu cele ale monedelor. Bancile centrale nationale sunt
principala sursd de informare a publicului privind euro, urmate de institutiile
europene. Referitor la mijloacele de diseminare a informatiilor, preferintele
inclind pentru online/retelele de socializare (in Romdnia si televiziuni).

Similar cercetarilor anterioare, majoritatea respondentilor considera insa ca nu
sunt pregatiti pentru adoptarea euro (in Romania procentul este in scadere fata
de 2019). in ceea ce priveste momentul adoptarii euro, la nivel agregat, patru
din 10 respondenti indica preferinta pentru un orizont mai indepartat -

19 Acest text a fost publicat la data de 10 august pe Blogul BNR si este disponibil la adresa:
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procente semnificative sunt consemnate nu doar in Republica Ceha sau Polonia,
dar si in Bulgaria (41%) sau Croatia (38%) desi perspectivele acestora de a pasi
mai aproape de euro erau pregatite la data realizarii sondajului, inclusiv prin
mesajele si declaratiile oficialilor nationali/europeni.
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Procentul celor favorabili unei adoptari mai rapide a monedei unice ramane
relativ scazut, la 26-27 la suta in Romania, respectiv Ungaria si variaza intre 8-
20 la sutdin celelalte state membre din afara zonei euro. Interesant de
remarcat faptul ca, in cazul Romaniei, pentru prima datd din 2004 de cand se
realizeaza astfel de sondaje, procentul celor care inclina spre un orizont de timp
mai indepartat pentru adoptarea euro - 29 la suta, neschimbat fata de 2019 -1l
depaseste pe cel al celor dornici de o introducere mai rapida a monedei unice
europene - acesta coboara la 26 la suta de la 30 la suta anul anterior si un
maxim de 50 la suta in anul 2008.

Cu toate acestea, proportia celor care cred ca introducerea euro in Romania ar
putea avea loc intr-un orizont de timp de cinci ani ramane neschimbata fata de
evaluarea precedentd, la 41 la suta, evolutie similara cu cea a ponderii celor
care estimeaza un orizont de 10 ani— aceasta se mentine la 37 la sut3,
inferioara insa celor consemnate in Ungaria (43 la suta) si Polonia (42 la suta).

Evolutia perceptiei despre orizontul de timp pentru introducerea euro are loc in
conditiile in care, din perspectiva convergentei nominale, Roméania nu mai
indeplineste nici un criteriu stabilit prin Tratatul de la Maastricht, iar dezbaterile
din spatiul public despre pasii si masurile necesare pentru solutionarea
dezechilibrelor majore cu care ne confruntam de ceva timp si accelerarea
convergentei pe toate palierele sale (reald, legislative etc), sunt ecranate de
teme conjuncturale (electorale sau implicatiile pandemiei).

Perceptia, indeosebi intelegerea mesajelor, formeaza si ajusteaza asteptarile
publicului, fiind un bun barometru pentru masurarea eficacitatii oricarei
activitati de comunicare. Uneori insa, perceptia poate fi mai puternica decat
realitatea sau decat eforturile de a livra mesaje corecte si echilibrate. in ceea ce
priveste adoptarea euro, modul in care sunt transmise dar mai ales receptate
informatiile, dezbaterile care au loc in societate, influenteaza asteptarile
publicului, care isi va revizui corespunzator perceptiile formate anterior, corecte
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sau nu, asupra realitatii constructiei europene. Din aceste considerente este
necesara testarea permanentd a perceptiilor publicului, cu precadere in
contextul unor evolutii globale dominate de incertitudini si crize majore, de
naturd sa modifice radical comportamentul si reactiile oamenilor.

Tn acest sens, desi toate strategiile si campaniile derulate de cele sapte state
care au adoptat euro incepand cu anul 2007 au fost centrate pe sublinierea
avantajelor monedei unice europene si adresarea temerilor privind cresterea
preturilor (asociata rotunjirilor in procesul de conversie), contextul specific
fiecarei tari (politic, economic, cultural) alaturi de conjunctura europeana si
globala de la momentul adoptarii euro si-au pus amprenta asupra perceptiei
mesajelor si al eficientei tehnicilor si instrumentelor de comunicare utilizate.

Astfel, in cazul statelor Baltice, care au adoptat euro dupa declansarea crizei
financiare globale (Estonia 2011, Letonia 2014 si Lituania 2015), una dintre
preocupari a fost legata de perceptiile publicului referitoare la identitatea
nationald, moneda proprie fiind un puternic simbol. Tehnicile si instrumentele
de diseminare au fost insa relativ diferite avand in vedere, de exemplu,
puternica digitalizare a societatii in Estonia comparativ cu celelalte tari Baltice
sau situatia geo-strategica a acestor state in regiune. Din perspectiva
complexitatii campaniilor de comunicare privind adoptarea euro, cea din Malta
(2008) a cuprins cel mai bine, intr-un mod integrat, toate categoriile de public si
instrumente disponibile la acel moment, fiind insa mai costisitoare, in timp ce
in Slovacia (2009) eforturile s-au concentrat pe penetrarea mesajelor in zona
rurala, minoritati, inclusiv prin implicarea activa a comunitatilor
religioase. Analiza acestor strategii de comunicare
sugereaza experienta Slovaciei — un reper al consensului si colaborarii inter-
institutionale eficiente, drept relevanta pentru Romania, inclusiv din
perspectiva profilului socio-cultural.

Inventarierea experientei si a celor mai bune practici ale statelor care au
adoptat euro pana in anul 2015 este relevanta doar sub rezerva luarii in calcul a
evolutiilor recente si anume: dezvoltarea puternica, indeosebi in ultimii cinci
ani, a instrumentelor si tehnicilor de captare a audientelor simultan cu aparitia
unor schimbari notabile ale increderii si ale perceptiei de catre public a
mesajelor livrate de catre autoritati. Potrivit cercetdrilor la nivel global
(Edelman Barometer Trust), refacerea increderii dupa criza financiara globala
din anul 2008 s-a realizat gradual si doar partial. Evaluarea din 2019 indica
faptul ca autoritatile (in general, nu doar cele guvernamentale) raman pe un
palier inferior al increderii publicului, inclusiv a celui avizat, comparativ cu
perceptia mesajelor provenite de Ila mediul de afaceri, organizatii
neguvernamentale sau chiar mass media. Desi actiunile autoritatilor in
contextul pandemiei au imbunatatit perceptia publicului, indeosebi a celui
informat, ramane de vazut in ce masura cresterea cotei de incredere pe acest
palier consemnata de actualizarea cercetarii in plina criza COVID-19, este una
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sustenabilad sau doar conjuncturala.

Aceste tendinte sunt accentuate de propagarea rapida, din ce in ce mai rafinata
si sofisticata, a stirilor false, precum si a unor sentimente de frustrare in ceea ce
priveste nevoia de disciplind, nu doar in sensul de austeritate, ci si, mai recent
sub forma distantarii sociale impusa ca masura de combatere a pandemiei
COVID-19 a carei durata si impact, inclusiv comportamental, sunt dificil de
cuantificat. Informatia, atat cea echilibrata cat si cea distorsionata este tot mai
accesibila publicului larg, iar instrumentele de comunicare in continua rafinare,
cu accent pe digitalizare, dar si apetit sporit pentru dezinformare, cu tehnici
de framing — incadrarea informatiei pentru a obtine anumite perceptii - la
indemana multora, indeosebi a celor dornici de raspandire rapida a unor
adevaruri partiale. Totodatd, publicul, Tndeosebi cel tanar, doreste sa fie
ascultat, sa ofere si sa primeasca feedback sicere autoritatilor mai multa
competentd, responsabilitate, actiuni concrete si un comportament etic. In
aceste conditii, realitatea este altfel perceputa, mesajele multiple accentuand
zgomotul si emotiile Intr-o lume dominata de incertitudini ample, in care
sentimentul de teama devine coplesitor, depasind pe cel al sperantei de mai
bine, asa cum releva studiile amintite anterior.

Potrivit evaludrii Edelman de dinainte de declansarea pandemiei globale, trei
din patru respondenti, ingrijorati de proliferarea stirilor false, se tem ca
acestea vor fi utilizate agresiv in diverse situatii, in timp ce 60 la suta dintre cei
intervievati sunt serios preocupati de impactul progresului tehnologic asupra
perspectivelor propriei vieti si activitati. Evolutiile in planul perceptiilor si a
tehnologiilor presupun asadar eforturi suplimentare de adaptare a comunicarii
despre euro la noile realitati, de colaborare inter-institutionala si
multidisciplinara, de realizare a unui consens inclusiv la nivel politic asupra
principalelor cdi de urmat pentru a nu lasa un culoar liber dezinformarilor ce pot
alimenta fie un entuziasm nejustificat, fie scepticismul in ceea ce priveste
parcursul European. Toate acestea in conditiile in care pandemia COVID-19
adauga peisajului o suita de incertitudini si provocari nebanuite, exercitand un
impact economic si social sever, cu reverberatii globale si schimbari multiple,
inclusiv la nivel comportamental.

Oamenii, indeosebi cei expusi deja austeritatii prin prisma crizei financiare din
2008 dar si efectelor acestei pandemii, devin mai sensibili, mai usor de
influentat, mai tematori si mai putin rabdatori. Aceasta transformare (avatar)
reclama noi valente pentru activitatile de comunicare pe toate palierele:

- intensificarea interactiunii cu publicul in conditii de distantare sociala

- capitalizarea avantajelor digitalizarii, inclusiv a noilor tehnologii

- ascultarea atenta a audientelor si testarea perceptiilor acestora

- transparenta sporita, limbaj simplu si onest

- colaborarea si cooperare reala la nivel local, regional si european

- calibrarea mesajelor pentru a incorpora informatii corecte, pertinente dar
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si mai multa empatie, responsabilitate si, as indrazni sa adaug, smerenie.

Dupa anul 2008, abordarea in ceea ce priveste comunicarea despre procesul de
convergentd, a mutat accentul pe explicarea mai pe inteles a exigentelor
apartenentei la zona euro (nu doar a beneficiilor asociate) in conditiile aparitiei
unor noi notiuni (compact fiscal, uniune bancara etc) si a unor instrumente sau
mecanisme de functionare complexe. Se discuta deschis despre dezechilibre,
masuri de redresare, consolidarea arhitecturii europene, despre provocarile si
despre oportunitatile generate de schimbarile climatice, de faptul
ca transmiterea de informatii — cifre seci, metalimbaj nu este suficienta pentru
a raspunde asteptarilor publicului si a corecta perceptii deformate. Gratie
acestor eforturi, sondajele plaseaza moneda euro in top trei atu-uri ale
constructiei europene, care, la randul sau, inregistreaza cel mai inalt nivel al
perceptiei favorabile de-a lungul a mai bine de doua decenii - 62 la suta fata de
55 la suta in anul 2000, cand euro a fost introdus 1n tranzactii si un varf de 67 la
sutd consemnat in 2002, cand moneda unicd a ajuns efectiv in buzunarele
cetatenilor (efect al campaniilor de informare).

Din perspectiva celor mentionate anterior este important de urmarit care vor fi
reperele campaniilor de comunicare si informare ce vor fi utilizate de Bulgaria
si Croatia, state care, prin intrarea in MCS2 au deja, fie si teoretic, un orizont
mai apropiat de adoptare a euro comparativ cu celelalte tari membre ale UE
care nu au introdus Tnca moneda unica europeana, inclusiv Romania. De notat
ca pregatirile pentru intrarea in MCS2 si intensificarea comunicarii in acest
domeniu in cele doua state se reflecta deja in Tmbunatatirea relativa a
perceptiei si asteptarilor publicului despre adoptarea euro, indeosebi in
Croatia dar si in Bulgaria. (datele specifice in sondajul Eurobarometru amintit).

in ceea ce priveste Romania, o serie de repere ale cerintelor, masurilor si
activitatilor necesare pregatirii, inclusiv din perspectiva comunicarii, a intrarii in
MCS2 si ale unei strategii de informare despre euro, au fost expuse in
documentele asociate Raportului de fundamentare a Planului national de
adoptare a euro realizat in _anul 2019, sub auspiciile Academiei Romane.
Succint, acestea presupun consens si o stransa colaborare inter-institutionala la
nivel national si european, mesaje agreate la nivel politic, bazate pe evaluarile si
explicatiile oferite de catre specialisti, indeosebi a celor cu experienta in
problematica europeand, alaturi de noi abordari, in linie cu derularea si
evolutiile procesului de convergenta si modul de formare a perceptiilor la nivel
European si a celor de pe plan local.

Constructia europeana are doi piloni esentiali — stabilitate si disciplina — care
presupun institutii si politici publice adecvate. Mesajele despre beneficiile
acestei constructii sunt relativ facil de livrat. Situatia se schimba Tnsa atunci
cand trebuie sa discutam despre discipling, inclusiv cea din discursul public.
Este dificil de spus cum va primi publicul din Romania — indeosebi cel ce aspira
la o adoptare a euro intr-un orizont apropiat, dar care resimte consecintele
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dezechilibrelor interne si socul pandemiei - mesaje si explicatii despre masurile
si conditiile necesare pentru a reveni in parametrii macroeconomici fara de
care nu vom progresa pe calea convergentei.

Unele sondaje releva ca firmele si antreprenorii din Romania si-ar dori un
parcurs mai accelerat catre zona euro, dorinta acestora fiind justificata prin
insasi sentimentul si perceptia ca vor primi astfel garantii in ceea ce priveste
soliditatea institutiilor si a politicilor aplicate. Firmele, autoritatile dar si publicul
larg trebuie Tnsa sa inteleagd ca rigoarea si standardele necesare pentru a fi
binevenit (nu nepoftit) mai aproape de moneda euro (MCS2) ca apoi sa si poti
rezista in zona euro cer eforturi si nu in ultimul rand rabdare.

Tn acelasi timp, publicul doreste informatii despre CUM are loc procesul de
adoptare a euro (Big Bang/gradual) si IMPLICATIILE sociale, economice si
politice. Tn conditiile in care doud treimi dintre respondenti au asteptari privind
aparitia unor practici abuzive asociate procesul de conversie, afisarea duala a
preturilor este considerata a fi una dintre masurile importante pentru a adresa
temerile populatiei privind cresterea preturilor.

in ceea ce priveste Romania, este important de spus faptul ci digitalizarea
permite acum publicului o mai buna monitorizare a evolutiei unor preturi
sensibile, relevante pentru viata de zi cu zi (aplicatiile Monitorul Preturilor
Produselor Alimentare si Monitorul Preturilor Carburantilor lansate de catre
Consiliul Concurentei in 2019 www.monitorulpreturilor.info). Aceasta poate
sprijini ajustarea decalajului dintre perceptie si realitate in ceea ce priveste
rotunjirile de pret asociate conversiei, venind astfel Tn completarea
instrumentului consacrat - afisarea duala - ce si a demonstrat deja valentele in
multe campanii de informare privind adoptarea euro dar si in cadrul procesului
de denominare a leului romanesc (2005/2006).

n concluzie, consider c& in pofida conjuncturii profund nefavorabile pe care o
traversam in prezent, masurile de redresare ale economiei si vietii sociale din
Romania trebuie sa incorporeze jaloanele cheie ale procesului de convergenta
europeana, conform reperelor trasate de noua Comisie Europeana si folosind
intelept fondurile aflate acum la dispozitia noastra. Criza actualda poate sa
devina o oportunitate, inclusiv de a comunica mai bine, de a explica si te face
mai bine inteles, iar adoptarea euro poate sa fie parte a solutiei, nu a
problemei sau obiect al unor dezbateri conflictuale, cu impact negativ asupra
perceptiilor si care vor accentua decuplarea de la realitate.

5.2. Strategii de comunicare pentru aderarea la zona euro

Estonia a adoptat euro in ianuarie 2011. Strategia de comunicare si planul de
actiune deriva din ”Planul National de Adoptare a Euro”, versiunea adoptata
in iunie 2009. Acest document public a fost disponibil in estonad, rusa si
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engleza si a fost publicat pe site-urile mai multor institutii publice.

Strategia de comunicare a fost realizata de grupul de lucru responsabil cu
planificarea si implementarea comunicarii din cadrul Comitetului de Experti
(Infiintat Tn 2004, a avut in total sapte grupuri de lucru), condus de Secretarul
General al Ministerului de Finante. La fel ca in alte tari, grupul de lucru a
colaborat strans cu CE si cu BCE. O parte din proiecte au fost externalizate
unor agentii din sectorul privat, in urma unor licitatii.

Mesajele transmise dar si actiunile de comunicare s-au axat pe aspectele
practice ale adoptarii euro. Scopul a fost acela de a adresa posibilele
intrebari ale oamenilor, cu focus pe publicul general si pe sectorul de afaceri.
Astfel, materialele pregatite pentru publicul larg (inclusiv minoritatile) se
refereau la calendarul adoptarii euro, informatii despre rata de schimb,
elemente de siguranta, preturi, imagini ale noilor bani. Sectorul de afaceri a
primit informatii legate de modificarile legislative, impactul asupra
contabilitatii, reguli de rotunjire, afisarea duala a preturilor. lar grupurile de
risc au primit informatia adaptata nevoilor lor.

La momentul redactarii strategiei de comunicare, Eurobarometru arata o
sustinere de 63% din partea intregii populatii pentru euro, din care estonienii
erau pro euro in proportie de 72%, peste media europeand. Obiectivul
strategiei de comunicare a fost ca 90% din populatie sa fie informata despre
schimbari. S-a considerat ca lipsa informatiei a fost cea care a determinat
lipsa de sustinere din partea rezidentilor cu alta cetatenie.

Principalele teme de comunicare au fost paritatea centrald (rata de
conversie a monedei nationale Tn euro) si continuitatea contractelor,
impactul adoptarii euro asupra preturilor, preschimbarea in moneda fizica si
perioada de circulatie duald, siguranta conversiei, Coroana si identitatea
nationald, schimbarile din mediul de afaceri si administratie.

Cea mai emotionala tema asociata schimbarii monedei a fost cea a cresterii
preturilor, potrivit sondajelor de opinie. A existat obligatia afisarii duale a
preturilor, tocmai pentru a adresa aceasta temere. De asemenea,
comerciantii au fost Tncurajati sa adere la un Good Practice Agreement.
Luand in considerare experienta altor state, unul dintre mesajele transmise a
fost acela ca eventuale cresteri de preturi din unele sectoare se vor tempera,
ca urmare a competitiei intre agentii economici, la scurt timp dupa
adoptarea euro.

De asemenea, oamenii au fost informati de cele 3 canale de schimb ale
monedei nationale: ATM-uri, restul primit de la comercianti si oficii bancare.
A fost demarata si o campanie de colectare a monedelor coroana pentru a
usura munca legata de schimbul acestora in euro.

Au fost considerate mai multe grupuri tinta, iar mesajele au fost adaptate in
consecinta. Astfel, au fost construite mesaje pentru publicul larg, pentru
populatia cu alta cetatenie decat estoniand, pentru sectorul de business,
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banci si intermediari financiari, consultanti financiari si legali, consumatori si
clienti ai bancilor, pensionari, beneficiari ai ajutoarelor sociale, persoane cu
nevoi speciale, tineri si copii, autoritati locale, media, turisti si straini, oficiali
din institutii publice.

Principalele canale de comunicare au fost presa, site-ul web, hotline-ul
gratuit, brosuri distribuite prin mai multe canale, inclusiv prin posta. De
asemenea, au fost facute prezentari la evenimente publice si pentru
grupurile tinta. Au fost organizate si alte evenimente, in parteneriat cu
Comisia Europeana si BCE.

intreaga campanie a beneficiat de identitate vizuald proprie si a fost
adaptata pe baza rezultatelor sondajelor de opinie dar si a monitorizarilor de
presa si a altor sondaje.

Slovacia a adoptat Euro la 1 ianuarie 2009. Slovacii au fost optimisti in ceea
ce priveste adoptarea euro, 57,3% declarandu-se fericiti ca euro va lua locul
monedei nationale (Eurobarometru, aprilie 2007). De asemenea, potrivit
aceleiasi masuratori, slovacii erau relativ bine informati in ceea ce priveste
euro. In Slovacia, misiunea cea mai importanta a campaniei de informare a
fost sa contribuie la realizarea unei tranzitii line la euro, prin informarea
suficienta, la timp si in mod adecvat, a fiecarui cetatean, despre toate temele
legate de euro, astfel incat noua moneda sa nu devina sursa de probleme si
complicatii pentru public. Campania a mizat pe accesibilitatea informatiei,
astfel incat cetdteanul sa o primeasca la timp si pe multiple canale, fara a fi
nevoit sa o caute in mod activ. Informatia a fost accesibila acasa, la scoala si
la locul de munca.

Campania de comunicare a fost coordonata de Comitetul de lucru pentru
Comunicare (Working Committee for Communication - WCC) condus de
Banca Nationala a Sloveniei. Comitetul a colaborat cu celelalte institutii
nationale si a cooperat la nivel international cu DG ECFIN, cu BCE si cu Banca
Austriei, in cadrul unui program de twinning, finantat de Comisia Europeana.

Publicul tinta a fost populatia ca intreg, cu accent pe anumite grupuri
vulnerabile (pensionari, copii, persoane cu dizabilitati, persoane care
locuiesc singure). Agentii economici (PFA, IMM, in special cei din regiuni mai
slab dezvoltate) au avut un rol deosebit in diseminarea informatiei catre
public. lar municipalitatile au oferit cetatenilor, pe langa informatii generale
si informatii specifice (programul bancilor, al postei, etc). Marii agenti
economici si institutiile de stat nu au fost considerate public tinta. Au primit
informatie corecta si in timp util, dar s-a considerat ca au capacitatea
necesara de a-si informa pe cont propriu angajatii, partenerii si clientii.

La fel ca in alte state, si in Slovacia oamenii s-au temut de cresteri
nejustificate de preturi si abuzuri din partea comerciantilor, 71% dintre
slovaci aveau aceasta temere. Pe langda comunicarea constanta si
transparenta, au fost promovate masuri care sa creasca fincrederea
oamenilor Tn sectorul privat. Ca exemplu, firmele si municipalitatile au fost
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invitate sa adopte un cod de etica, iar ONG-urile din aria protectiei
consumatorilor au fost invitate sa se implice si sa monitorizeze eventuale
abuzuri.

in Slovacia, campania de informare s-a dorit a fi una informativd si nu
persuasiva. S-a explicat publicului ca temerile referitoare la o crestere a
preturilor sunt nejustificate. De asemenea, publicul a fost familiarizat cu
privire la masurile luate pentru a proteja consumatorii, cu privire la rata de
conversie si la mecanismul de conversie a preturilor, salariilor, pensiilor,
altor venituri si cheltuieli, cu privire la bancnote si monede (caracteristici,
elemente de siguranta, faptul ca sunt valide in toate tarile zonei euro). Au
fost mediatizate etapele introducerii euro si detaliile referitoare la bancile in
care se poate schimba coroana slovaca in euro (program, sedii, etc).

Campania a inclus si parteneriate cu agenti economici. Acestia puteau sa
devina Parteneri Oficiali Euro, iar sarcina lor era sa comunice aspecte
referitoare la noua moneda, elemente de siguranta, design, data de trecere
sau doar un simplu anunt. Tn schimb, puteau folosi logo-ul oficial de Partener
pe durata campaniei, ceea ce le aducea un plus de credibilitate in fata
clientilor. Acest tip de campanie a fost folosit de BCE si alte 12 banci
centrale, in valul de aderare din 2002, cu impact foarte mare la public.

in Slovacia s-a comunicat in primul rand cu ajutorul si prin intermediul
informatiilor oferite presei, care au stat la baza stirilor in media (TV, radio,
electronica, print). De asemenea, a fost cumparat spatiu de publicitate
outdoor dar si in toate tipurile de media. Posta a distribuit brosuri si alte
materiale informative in cutiile postale ale cetatenilor si a fost infiintata o
linie telefonicd gratuitd. Tn scoli si autoritatilor locale au fost distribuite
materiale audiovizuale si multimedia. Au fost organizate conferinte,
prelegeri, training-uri, seminarii. Pentru a marca 100 de zile rdmase pana la
trecerea la euro si, totodata, intensificarea campaniei de comunicare a fost
organizat evenimentul Euro Day, un eveniment la nivel national dedicat
publicului larg, cu concerte, diverse alte evenimente publice, etc.

Pentru grupurile vulnerabile au fost realizate strategii de comunicare
speciale, ca de exemplu pentru minoritatile nationale - maghiari, rroma,
cehi, ruteni, ucraineni. Accentul a fost pus pe comunitatile maghiara si
rroma, fiind cele mai numeroase, 9,7%, respectiv 1,7% in datele oficiale.
Daca pentru maghiari a fost suficienta comunicarea in limba materna, pentru
populatia rroma a fost creata o intreaga strategie de comunicare, intrucat nu
era vorba doar de o minoritate nationala ci si de un grup exclus social. De
strategia de comunicare specificd s-a ocupat un subcomitet din cardul WCC.
Unul dintre mesajele de baza transmise a fost acela ca monedele euro sunt
valoroase si nu trebuie privite ca "rest”.

Jurnalistii au fost considerati cel mai important vehicul al comunicarii. S-au
organizat chiar si training-uri speciale pentru jurnalisti. De asemenea,
asistentii sociali, profesorii, elevii, preotii au fost considerati purtatori de
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mesaj si s-a acordat atentie informarii lor in mod corespunzator.

Slovenia a adoptat euro la 1 lanuarie 2007. Echipa responsabila de
comunicare a avut la dispozitie experienta Olandei, in baza unui program de
twinning, realizat cu Ministerul de Finante din Olanda, finantat de Comisia
Europeanad. Strategia a fost redactata pentru a acoperi perioada 2005-2007.

Campania a avut ca scopuri principale explicarea procesului de preschimbare
pentru ca acesta sa decurga lin si intelegerea ca noile diviziuni ale monedei
euro au valoare, si nu sunt “rest”. Campania si-a dorit sa educe publicul cu
privire la noile monede (caracteristici de siguranta, infatisare), la calendarul
de adoptare, afisarea duala a preturilor, primirea restului in euro, dar si cu
privire la drepturile cetatenilor in cazul unor cresteri nejustificate de preturi
sau tranzactii incorecte. Mesajele utilizate au evidentiat avantajele monedei
pentru cetateni si economia Sloveniei.

Responsabilitatea de comunicare a fost atribuita diferit institutiilor
partenere. in functie de grupul tintd, fiecare s-a implicat in concordantd cu
competentele sale. Mesajele au fost construite pentru fiecare grup tinta in
parte (publicul larg, comunitati profesionale — bancheri si zona corporatie,
mass-media, tinerii, cetatenii cu nevoi speciale, minoritatile nationale,
grupuri vulnerabile si greu accesibile, straini, turisti, societatea civila, alti
lideri de opinie)

Pentru comunicarea cu jurnalistii au fost organizate conferinte de pres3,
briefinguri, interventii in emisiuni radio-tv, articole in presa scrisd. Au fost
distribuite in fiecare gospodarie diferite materiale de interes general. Au fost
organizate dezbateri regionale publice, mese rotunde, conferinte
internationale, seminarii, traininguri, prezentari in diferite locatii, cu impact
maxim la public (centre comerciale, scoli, spitale, azile, asociatii ale
pensionarilor, unitati militare). Au fost infiintate o linie telefonica gratuita si
un site web dedicat.

Evaluarea strategiei de comunicare, a aratat ca aceasta a fost perceputa ca
fiind una eficienta. Totusi, cei intervievati au declarat ca ar fi fost necesara o
mai bund comunicare referitoare la preturi si la comportamentul
comerciantilor, in conditiile in care preturile au fost mai stabile decat au
perceput oamenii. Cei care au exprimat temeri referitoare la posibile abuzuri
ale comerciantilor au fost persoanele in varsta, femeile, cei mai putin educati
si persoanele care traiesc in mediul rural. Acoperirea in presa a fost vasta, iar
jurnalistii s-au informat direct de la sursele oficiale si nu din dezbaterile
politice. Campania nationala a avut o identitate vizuala unica, iar diviziunea
sarcinilor de comunicare a fost bine stabilitda. Campania si mesajele au fost
construite pentru o tara familiara cu moneda europeana si cu un grad ridicat
de acceptare a acesteia.

Italia ofera un bun exemplu pentru a ilustra rolul comunicarii Tn formarea
perceptiilor privind cauzele inflatiei. Italia a adoptat euro Tn ianuarie 2002,
dar lira si euro au circulat Tn paralel pentru trei ani pana la data de 28
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februarie 2002. in martie, cand euro a circulat pentru prima dat3 ca singura
moneda oficiala, inflatia CPI a crescut de la 2,35 la sutd la 2,52 la suta, dupa
care a scazut continuu pana la 2,15 la suta in iunie 2002. Totusi, inflatia a
crescut continuu de atunci la 2,83 la suta in decembrie 2002. Pentru ca, asa
cum a aratat Michael Bonello (2006), fost guvernator al Bancii Centrale a
Maltei, oamenii nu au fost suficient pregatiti, iar comunicarea a fost
insuficienta, cresterea inflatiei a fost asociata de public cu introducerea euro.
De aici a apadrut si credinta italienilor ca moneda euro a dus de fapt la
cresterea preturilor, desi in 2002, inflatie media CPI a fost mai mica in 2002
(2,46 la suta) decat in 2001(2,79 la suta).

n acest sens, o campanie de tipul celei din Slovenia, este de asteptat si dea
rezultate foarte bune Tn comunicarea publica. Aici, 500 de firme au semnat
un angajament de bune practici. Dupa 1 ianuarie 2007 (data trecerii la euro)
Asociatia Consumatorilor din Slovenia a trecut pe ”lista neagra” companiile
care au crescut preturile cu mai mult de 6%. intre 29 decembrie 2006 si 10
ianuarie 2007 s-au primit 750 de apeluri telefonice in care consumatorii
reclamau mariri nejustificate de preturi. Comerciantii care fac parte din
angajament vor putea sa afiseze logo-ul oficial al campaniei, care le va
aduce un plus de incredere din partea clientilor.

De asemenea, comunicarea va trebui sa tind cont de realitatile media de la
momentul respectiv. Retelele sociale, internetul, dispozitivele mobile, toate
acestea vor contura strategia de comunicare, astfel incat informatiile sa
ajunga usor la oameni, fara ca acestia sa fie nevoiti sa le caute. Mesajele
principale ale comunicatorilor ar trebui sa fi simple si usor de inteles si vor fi
ajustate In permanenta, in functie de rezultatele sondajelor de opinie, la fel
ca in statele studiate mai sus.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca strategia care va fi realizata
pentru Romania va trebui sa stabileasca in primul rand tipul de campanie
dorita, in functie de realitatile sociale si economice de la momentul respectiv
(persuasiva sau informativa). De asemenea, vor trebui identificate temele de
comunicare precum si mesajele cheie ale campaniei, si dezvoltata o
identitate vizuala proprie campaniei.

Stabilirea grupurilor tinta si a purtatorilor de mesaj va fi un alt pas, precum si
adaptarea mesajelor la grupurile tinta, in special la grupurile vulnerabile
(minoritati, persoane cu dizabilitati, exclusi social). Pentru fncurajarea
dezbaterilor din societate va fi utila stabilirea unor “comunicatori euro”.

Pentru un maxim impact asupra tinerilor (grup tinta caracterizat de regula
prin cea mai redusa rezistenta la schimbare si cu cea mai deschisa si
optimista atitudine fata de euro, fiind beneficiari directi ai oportunitatilor de
studiu si calatorie din UE) mesajele pot sa fie livrate si adaptate pentru
retelele sociale sau alte media populare la momentul respectiv

De asemenea, realizarea unor sondaje de opinie, care sa fundamenteze

na

adaptarea ”"in mers” a mesajelor si externalizarea unor servicii catre agentii
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de publicitate sunt alte bune practici de care ar trebui sa tinem cont.
Realizarea unui site dedicat si a unei linii telefonice de tip telverde au fost
actiuni standard in fiecare stat analizat, precum si implicarea OPC, cu un rol
in promovarea intelegerilor de bune practici la nivelul firmelor si a
campaniilor de constientizare asupra drepturilor cetatenilor. Parteneriatele
cu ONG-uri sunt binevenite, pentru cresterea transparentei si implicit a
increderii oamenilor in proces. Evaluarea independentd a strategiei si a
impactului acesteia va fi de asemenea necesara.

Usurinta sau dificultatea implementarii campaniei de comunicare va depinde
si de nivelul de acceptare a monedei euro la momentul respectiv. Daca
trendul descrescator se va pastra, comunicarea va necesita adaptare si
monitorizare mult mai atenta, iar eforturile vor fi mai mari.
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