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Medierea

A

11

ROMANIA

I1. 1. Cadrul legal al profesiei de mediator

11.1.1. Legea Medieriinr. 192/2006

Societatea romaneascd moderna, aflatd in
plina devenire democratica, a inregistrat o cre’tere fard
precedent in ceea ce prive°te numarul, complexitatea °i
gravitatea litigiilor °i a conflictelor, fie ca ne referim la
conflictele dintre persoanele fizice, fie ca ne referim la
conflictele dintre persoanele juridice sau la cele mixte.
Sistemul de justipie din Romania se confruntd cu
probleme financiare °i de resurse umane ale sistemului
judiciar, descentralizarea deciziilor administrativ-
financiare °i rapionalizarea cheltuielilor fiind o
necesitate. Puterea judecatoreasca are nevoie,
complementar fapa de reaezarea profunda ce va fi
generatd prin adoptarea noilor coduri, de o gestionare
eficientd a resurselor umane °i materiale, aceasta in
contextul in care n anul 2009 au fost aproximativ
4.000.000 de dosare pe rolul instanpelor gestionate cu o
schema de personal de lanivelul anului 1989.

In acest context, utilizarca metodelor
alternative de solupionare a disputelor a devenit
imperios necesara. Suspinereaprofesiilor de mediator °i
arbitru este o prioritate pentru sandtatea justipiei,acestea
oferind justipiabililor °i potenpalilor justipabili
alternative eficiente la sistemul juridic, sufocat in
aceastd perioadd de numarul deosebit de mare de
dosare. Costurile antrenate de catre stat cu privire la
aceste procese pot fi mult diminuate prin consolidarea
profesiilor care oferd alternative la sistemul juridic.

Aceasta ar asigura un plus de descentralizare
°1 flexibilitate pentru sistemul de drept roméanesc, prin:
utilizarea, In primd faza, a medierii, ca modalitate
alternativd de soluppnare a conflictelor pe cale
amiabild. Transformarea medierii intr-o etapa
preliminara ar insemna ca orice persoand care dore’te
introducerea unei acpiuniin fapainstanpeide judecata va
apela, mai intdi, la procedura medierii. Sistemul
medierii obligatorii, in diferite variante, a°a cum
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funcpioneazapeste tot in lume, va favoriza o justipiemai
flexibila °i pupin costisitoare, precum °i degrevarea
instanpelorde cauzele minore.

De®l medierea nu este o activitate noud in
Romania, reglementarea acestei institupii, precum °i a
profesiei de mediator prin Legea nr.192/2006,
modificata °i completata prin Legea nr.370/2009, face ca
in prezent sd existe un interes crescut fapade aceasta
modalitate alternativa de solupionarea conflictelor. Mai
multe analize au aratat ca secolul XXI este secolul
solupionariiconflictelor pe cale amiabild, departe de sala
de judecata.

Orice persoana care a avut ne®ansa de a fi parte
intr-un proces (penal, civil, comercial, etc.) cunoa’te
faptul cd acesta implicd, in cele mai multe cazuri, resurse
pecuniare considerabile °i timp pierdut in instanpe.
Resursele pecuniare vizeaza nu doar onorariul avocapilor
sau taxele de timbru, ci °1 sumele de bani necesare
deplasarilor la termenele de judecatd, perioadele de timp
pe care le presupune o participare la °edinpade judecata
°1 stresul pe care o birocrapiegreoaie pi-lcauzeaza.

Singurul act normativ din Romania care
reglementeaza cadrul legislativ al medierii este Legea
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator modificatd °i completatd prin Legea nr.
370/20009.

Aceasta lege introduce pentru prima data o
noua profesie de tip liberal si anume profesia de
mediator.

Necesitatea aparitiei unui Mediator pe piata
romaneasca a rezultat din dezvoltarea rapida si haotica a
mediului de afaceri, mediu ce a creeat o multime de
dispute, neintelegeri, blocaje in derularea afacerilor
precum si dorinta marilor oameni de afaceri de a deveni
bogati intr-un timp foarte scurt, aspect care a reusit sa
distorsioneze mediul general de afaceri .

Legea Medierii, in forma ei actuala , ne
raspunde la toate intrebarile.




!

X

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Ce este medierea ? (Articolul 1 alin.1 si 2 din
Legeanr. 192/20006)

Medierea reprezinta o modalitate facultativa
de solutionare a conflictelor pe cale amiabila, cu
ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de
mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate si
confidentialitate.

Medierea se bazeaza pe increderea pe care
partile o acordd mediatorului, ca persoana aptd sa
faciliteze negocierile dintre ele si sa le sprijine pentru
solutionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii
reciproc convenabile, eficiente si durabile.

Cand se poate recurge la mediere? (Articolul 2

alin.1 si3din Legeanr. 192/2006)
Daca legea nu prevede altfel, partile, persoane fizice sau
persoane juridice, pot recurge la mediere in mod
voluntar, inclusiv dupa declansarea unui proces in fata
instantelor competente, convenind sd solutioneze pe
aceastd cale orice conflicte in materie civila,
comerciald, de familie, in materie penald, precum si in
alte materii, In conditiile prevazute de prezenta lege.

Persoanele fizice sau persoanele juridice au
dreptul de a-si solutiona disputele prin mediere atat in
afara, cat si in cadrul procedurilor obligatorii de
solutionare amiabila a conflictelor prevazute de lege.

Cine sunt mediatorii? (Articolul 7 din Legea nr.
192/2006)

Poate fi mediator persoana care Indeplineste
urmatoarele conditii:

a) are capacitate deplin de exercitiu;

b) are studii superioare;

¢) are o vechime in munca de cel putin 3 ani
sau a absolvit un program postuniversitar de nivel
master in domeniu, acreditat conform legii si avizat de
Consiliul de mediere;

d) este apta, din punct de vedere medical,
pentru exercitarea acestei activitati;

e) se bucurd de o buna reputatie si nu a fost
condamnata definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni
intentionate, de naturd sa aduca atingere prestigiului
profesiei;

f) a absolvit cursurile pentru formarea
mediatorilor, in conditiile legii, cu exceptia
absolventilor de programe postuniversitare de nivel
master In domeniu, acreditate conform legii si avizate
de Consiliul de mediere;

g) a fost autorizatd ca mediator, in conditiile
prezentei legi.

Unde gasim un mediator? (Articolul 12 alin. 1 si
3 dinLegeanr. 192/2006)

Mediatorii autorizati sunt inscrisi in Tabloul
mediatorilor, intocmit de Consiliul de mediere si
publicatin Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Consiliul de mediere are obligatia sa
actualizeze periodic si cel putin o datd pe an Tabloul
mediatorilor si s 1l puna la dispozitie celor interesati la
sediul sau, al instantelor judecatoresti, al autoritatilor
administratiei publice locale, precum si la sediul
Ministerului Justitiei si pe pagina de Internet a acestuia.

Unde are loc medierea? (Articolul 43 alin. 1 din
Legeanr. 192/2006)

Partile aflate in conflict se prezintd impreunad la
mediator. In cazul in care se prezintd numai una dintre
parti, mediatorul, la cererea acesteia, va adresa celeilalte
parti invitatia scrisd, in vederea acceptarii medierii si
incheierii contractului de mediere, stabilind un termen
de cel mult 15 zile. Invitatia se transmite prin orice
mijloace care asigurad confirmarea primirii textului.

Cine plateste onorariul mediatorului? (Articolul
45, partea finala din Legeanr. 192/2006)

Daca nu s-a convenit altfel, aceste sume vor fi
suportate de catre parti in mod egal.

Cum se desfasoara medierea? (Articolele 50-59
din Legeanr. 192/2006)

Medierea se bazeaza pe cooperarea partilor si
utilizarea, de cdtre mediator, a unor metode si tehnici
specifice, bazate pe comunicare si negociere. Metodele
si tehnicile utilizate de catre mediator trebuie sa
serveasca exclusiv intereselor legitime si obiectivelor
urmarite de partile aflate in conflict. Mediatorul nu poate
impune partilor o solutie cu privire la conflictul supus
medierii.

Partile aflate in conflict au dreptul sa fie
asistate de avocat sau de alte persoane, in conditiile
stabilite de comun acord. In cursul medierii partile pot fi
reprezentate de alte persoane, care pot face acte de
dispozitie, in conditiile legii.

Sustinerile facute pe parcursul medierii de
catre partile aflate in conflict, de persoanele prevazute la
art. 52 si la art. 55 alin. (1), precum si de catre mediator
au caracter confidential fata de terti si nu pot fi folosite ca
probe in cadrul unei proceduri judiciare sau arbitrale, cu
exceptia cazului in care partile convin altfel ori legea
prevede contrariul. Mediatorul va atrage atentia
persoanelor care participa la mediere in conditiile art. 52
asupra obligatiei de pastrare a confidentialitatii si le va
putea solicita semnarea unui acord de confidentialitate.

Daca, pe parcursul medierii, apare o situatie de
naturd sd afecteze scopul acesteia, neutralitatea sau
impartialitatea mediatorului, acesta este obligat sd o
aduca la cunostinta partilor, care vor decide asupra
mentinerii sau denuntdrii contractului de mediere.
Mediatorul are dreptul sd se abtind si sd Inchida
procedura de mediere, procedand potrivit dispozitiilor
art. 56, care se aplica Tn mod corespunzator. In aceasta
situatic mediatorul este obligat sa restituie onorariul
proportional cu etapele de mediere neparcurse sau, dupa
caz, sa asigure continuarea procedurii de mediere, in
conditiile stabilite prin contractul de mediere.

In cazul in care conflictul supus medierii
prezintd aspecte dificile sau controversate de natura
juridica ori din orice alt domeniu specializat, mediatorul,
cu acordul partilor, poate sa solicite punctul de vedere al
unui specialist din domeniul respectiv. Atunci cand
solicitd punctul de vedere al unui specialist din afara
biroului sau, mediatorul va evidentia doar problemele
controversate, fard a dezvalui identitatea partilor.

Procedura de mediere se inchide, dupa caz:
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* prin incheierea unei intelegeri intre parti in
urma solutionarii conflictului;

* prin constatarea de catre mediator a esudrii
medierii;

* prin depunerea contractului de mediere de
catre una dintre parti.

In cazul in care partile au incheiat numai o
intelegere partiald, precum si in cazurile prevazute la
alin. (1) lit. b) si ¢), orice parte se poate adresa instantei
judecatoresti sau arbitrale competente.

La 1inchiderea procedurii de mediere, in
oricare dintre cazurile prevazute la art. 56 alin. (1),
mediatorul va intocmi un proces-verbal care se
semneaza de catre parti, personal sau prin reprezentant,
si de mediator. Partile primesc cate un exemplar original
al procesului-verbal.

Cand partile aflate in conflict au ajuns la o
intelegere, se redacteaza un acord care va cuprinde toate
clauzele consimtite de acestea si care are valoarea unui
inscris sub semnaturd privatd. Intelegerea partilor nu
trebuie sd cuprinda prevederi care aduc atingere legii si
ordinii publice, dispozitiile art. 2 fiind aplicabile.
Intelegerea partilor poate fi afectatd, in conditiile legii,
de termene si conditii.

Intelegerea partilor poate fi supusa verificarii
notarului public in vederea autentificarii ori, dupa caz,
incuviintarii instantei de judecatd, in conditiile
prevazute laart. 63.

Se poate renunta la mediere? (Articolul 60 din
Legeanr. 192/2006)

In orice faza a procedurii de mediere, oricare
dintre partile aflate in conflict are dreptul de a denunta
contractul de mediere, incunostintand, in scris, cealalta
parte si mediatorul. Mediatorul ia act de denuntarea
unilaterald a contractului de mediere si, in cel mult 48 de
ore de la data primirii Tncunostintdrii, Intocmeste un
proces-verbal de inchidere a procedurii de mediere.
Daca una dintre partile aflate in conflict nu se mai
prezintd la mediere, fard a denunta contractul de
mediere in conditiile alin. (1), mediatorul este obligat sa
faca toate demersurile necesare pentru a stabili intentia
reald a partii respective si, dupa caz, va continua sau va
inchide procedura de mediere.

Ce avantaje are medierea ? (Articolele 62 si 63
din Legeanr. 192/2006)

Pentru desfasurarea procedurii de mediere,
judecarea cauzelor civile de catre instantele
judecatoresti sau arbitrale va fi suspendata la cererea
partilor, in conditiile prevazute de art. 242 alin. 1 pct. 1
din Codul de procedurda civila. Cursul termenului
perimdrii este suspendat pe durata desfasurarii
procedurii de mediere, dar nu mai mult de 3 Iuni de la
data semnarii contractului de mediere. Cererea de
repunere pe rol este scutitd de taxa judiciard de timbru.

In cazul in care conflictul a fost solutionat pe
calea medierii, instanta va pronunta, la cererea partilor,
o hotarare, potrivit dispozitiilor art. 271 din Codul de
procedurd civild. Odatd cu pronuntarea hotararii,
instanta va dispune, la cererea partii interesate,
restituirea taxei judiciare de timbru platite pentru

investirea acesteia.

Care este cea mai eficienta modalitate de
solutionare a conflictelor?

Se poate recurge la mediere, in faza de judecata
sauinaintea acesteia. De ce sa decida un judecator cum sa
se solutioneze un conflict dintre tine si o alta persoana
cand cel care solutioneaza litigiul poti fi chiar tu?
Cunoaste altcineva problemele tale mai bine decat tine?
Cine poate gasi o solutie mai buna pentru tine, o instanta
de judecata sau sta chiar in puterea ta sa o gasesti?
Medierea iti da posibilitatea de a rezolva chiar tu
impreuna cu partea cu care te afli in conflict, toate
neintelegerile existente si de a preintampina aparitia
altora. Mediatorul, persoana specializata in solutionarea
conflictelor, este cel care prin neutralitate, impartialitate
si confidentialitate te ajuta sa reusesti. Acceptand
medierea solutionezi un conflict in cel mai scurt timp,
reduci stresul inerent unor procese si nu in ultimul rand
economisesti bani (taxe de timbru, onorarii de avocat si
expert, etc).

11.1.2. Actualizarea legislapieiin domeniu - Legea
nr. 370/2009 pentru modificarea °i completarea Legii nr.
192/2006

Actuala Lege nr. 192/2006 a dovedit ca are o
serie de lacune in privinpafuncpionariicu rezultate care
sa ducad intr-adevar la degrevarea instanpelorde judecata.

Completarile °i modificarile la Legea nr.
92/2006 au rolul de a asigura accesul mai bun la justipie,
de instituire a unui spapiu de libertate °i securitate a
cetapeanului, care sa cuprindd metode de solupionarca
litigiilor atat pe cale judiciard, cat °1i extrajudiciara.

Prevederile Legii nr. 370/2009 au fost
elaborate avand in vedere urmatoarele dispozipii din
actele normative interne, anterior promulgate, respectiv
actele normative comunitare, °i anume: Legea nr.
192/2006 privind medierea °i organizarea profesiei de
mediator; Ordonanpa de Urgenpad a Guvernului nr.
51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila;
Directiva Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE
privind Tmbunatapirea accesului la justipie in cazul
litigiilor transfrontaliere, prin stabilirea de reguli
minimale comune referitoare la asistenpa judiciard
acordata in cadrul acestor categorii de cauze; Directiva
Parlamentului European °i a Consiliului Uniunii
Europene 2008/52/CE privind anumite aspecte ale
medierii in materie civila °i comerciala.

Legeanr. 370/2009 aduce o serie de modificari
°1 completari prin care sunt implementate dispozipiile
Directivei Parlamentului European °i ale Consiliului
Uniunii Europene 2008/52/CE (cu termen de
implementare pentru Statele membre - noiembrie 2010),
respectiv cu privire la caracterul executoriu intre parpial
acordului de mediere, intarirea prevederilor referitoare
la recomandarea medierii catre justipiabili, organizarea
Consiliului de Mediere °i a profesiei de mediator,
respectiv introducerea procedurii de mediere in domenii
noi.

Unul dintre motivele amendarii Legii
192/2006 1-a reprezentat introducerea intextul definitiei
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medierii a liberului consimpamant al parpilor ca o
condipie a desfa®urarii activitdpii mediatorului. Astfel,
conform textului actualizat al Legii 192/2006,
»medierea reprezintd o modalitate de solupionare a
conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terpe
persoane specializate in calitate de mediator, in condipii
de neutralitate, imparpialitate,confidenpialitate®i avdnd
liberul consimtiamant al partilor.”

Fapade conpinutul anterior al legii, acum se
menpioneaza expres cad parpile trebuie sd 1°i dea
consimpamantul, liber exprimat, pentru a putea recuge
la procedura medierii, lucru firesc, medierea fiind o
procedura eminamente voluntara.

Conform altor modificari, ,,organele judiciare
°1 arbitrale, precum °i alte autoritapi cu atribupii
jurisdicpionaleinformeaza parpileasupra posibilitapii®i
a avantajelor folosirii medierii °i le indruma sa recurga
la aceasta cale pentru solupionarea conflictelor dintre
ele”.

Totodatd, existd o modificare a prevederii
actuale a legii care reglementeaza doar posibilitatea
indrumarii parpilorcatre calea medierii. Prin aceasta s-a
urmarit obligativitatea organelor judiciare °i arbitrale de
a prezenta parpilor aceastaposibilitate °i de a insista ca
acestea sd urmeze calea medierii avand in vedere
posibilitatea reala a acesteia de a solupionaconflictele °i
de a degreva astfel instanpelede numarul mare de cauze.
O contributie importanta la elaborarea textului acestei
inipiative legislative de actualizare a Legii 192/2006,
devenita ulterior Legea 370/2009, au avut-o structurile
asociatve ale magistrapilor din Romania, indeosebi
AsociapiaMagistrapilordin Romania. Acetia au inpeles
rolul °i importanpamedierii °i s-au adaptat extrem de
repede la aceastd institupie noud, promovand-o in
instanpa, in fapa justipiabililor °i in randurile lor. Un
exemplu in acest sens il reprezintd Ghidul de mediere
pentrumagistrapi.

Legea nr. 370/2009 cuprinde °i prevederi noi
referitoare la profesia de mediator. Astfel, profesia de
mediator se exercitd numai de citre persoana care a
dobandit calitatea de mediator autorizat, in condipiile
prezentei legi. Exercitarea profesiei de mediator de catre
persoane care nu au dobandit calitatea de mediator
autorizat, in condifiile prezentei legi, constituie
infrachiune®i se sancpioneazapotrivit legii penale’.

Prin aceste doud completari, legea de
modificare dorete sd asigure siguranpa °i calitatea
exercitarii acestei profesii, eliminand orice posibilitate
de eludare a prevederilor legale referitoare la
dobandirea calitapiide mediator. In acest sens, scopul
urmarit consta in protejarea parpilorce doresc sa recurga
la aceasta procedura °i asigurarea acestora ca problema
lor este solupionatdde profesioni®ti in conformitate cu
prevederile legale, increderea acestora in mediatori °i
sistemul de mediere fiind esenpiald in dezvoltarea
acestei profesii.

Legea cuprinde °i obligativitatea instanpei,la
cererea parpiiinteresate, de restituire a taxei judiciare de

'Art. 1 din Legea 192/2006, cu modificarile pi completrile ulterioare
*Art. 12 alin (4) pi (5) din Legea 192/2006, cu modificarile °i completdrile ulterioare

timbru avansate, platitd pentru investirea acesteia, in
cazul in care conflictul dedus judecapiia fost solupionat
pe caleamedierii.(art.63 alin.2)

Aceasta este unul din marile avantaje ale
procedurii medierii cdnd vine vorba de obligatiile
financiare ale justitiabilului. Se dore°te, astfel,
eliminarea oricaror neclaritapicu privire la cuantumul
taxelor de timbru returnate cétre partea interesata,
neclaritdpi care pot aparea In momentul aplicarii
prevederii actuale a legii.

O altd modificare importanta este faptul ca se
permite °i cetapeniloraltor state ale Uniunii Europene
sau ale SpapiuluiEconomic European, posesori ai unui
document de calificare ca mediator, obpinutin unul dintre
aceste state sau in Romania, sd dobandeasci calitatea de
mediator. Practic, prin legea nr. 370/2009 se extinde
domeniul persoanelor care pot desfa®ura calitatea de
mediator in Romania °i care pot veni cu o expertiza vasta
°1 benefica in sistemul nostru.

De asemenea, legea de modificare conpine
reglementari cu privire la modul de constituire a
Consiliului de mediere, reglementand obligativitatea ca
acesta sa fie alcatuit numai din mediatori autorizapicare
indeplinesc condipiile stabilite prin Regulamentul de
organizare °i funcpionarea Consiliului de mediere. Este o
modificare importanta, textul actual 1asand posibilitatea
ca °i alte persoane sa poatd face parte din Consiliul de
mediere dacd au cuno‘tintele teoretice °i practice
referitoare la mediere. Avand 1n vedere rolul °i
importanfa  Consiliului de mediere pentru aceasta
activitate, pentru promovarea ei, elaborand standardele
de formare in domeniul medierii, pinand evidenpa
mediatorilor autorizapi °i supraveghand respectarea
standardelor de formare in domeniul medierii, este
esenpialca membrii sai sa fie mediatori autorizapi.

Consiliul de mediere i sunt incredinpate®i alte
obligapii, de exemplu, eliberarea documentelor care
atestd calificarea profesionald a mediatorilor,
organizarea alegerii urmatorului consiliu de mediere, in
condipiileprevazute de lege.

Totodata se recunoa’te dreptul mediatorului de
arefuza preluarea unui caz, dar cu obligapiade a indruma
parpilein vederea alegerii unui alt mediator.

O modificare importantd este aceea cd s-au
schimbat anumite clauze pe care trebuie sa le cuprinda
contractul de mediere, precum °i sancpiunea care
intervine in cazul in care lipse®te unul dintre acestea.
Contractul de mediere trebuie s3 cuprinda, sub
sancpiunea anularii, urmatoarele clauze: menpionarea
tipului sau a obiectului conflictului, declararea parpilor
ca au fost informate de catre mediator cu privire la
mediere, efectele acesteia °i regulile aplicabile, obligapia
mediatorului de a pastra confidenpialitatea °i decizia
parpilorprivind pastrarea confidenpialitapiidupa caz’.

Prin aceastd lege li s-a mai oferit parpilor
posibilitatea ca in procesele °i cererile in materie civila °i
comerciala, Tnainte de a introduce cererea de chemare in
judecata, sa incerce sa solupionezelitigiul prin mediere.
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Observam ca medierea nu este obligatorie.
Totu®i avantajele ei sunt evidente: parpile au control
asupra solupiilor; propun solupiile care le convin;
confidenpialitatea,unul dintre cele mai mari avantaje ale
medierii; procedura este informala, rapida, eficienta °i
mai pupinstresanta fapade un proces; oferd posibilitatea
parpilorsa 1% realizeze interesele, fard a li se impune
nimic; in procesul de mediere niciuna dintre parpinu
pierde, nu exista invin®i sau invingatori.

Un alt element important prevazut in lege
este acela cd hotirirea de expedient pronuntata
conform prevederilor legale constituie titlu
executoriu. (art. 63 alin.3)

Avand in vedere cele de mai sus, prin legea de
modificare se urmarete o eficientizare a acestei
acestei profesii alaturi de activitatea instanpelor de
judecata.

Raportului Intermediar al Comisiei
Comunitapilor Europae catre Parlamentul European °i
Consiliu referitor la Justipie,dat publicitapiila data de 12
februarie 2009, sustine ca sistemul de justipie din
Romania are o capacitate inca redusa. Aceasta idee a fost
reiteratd in Raportul Comisiei catre Parlamentul
European °i Consiliu privind progresele realizate de
Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare din iulie 2009. Astfel, implementarea
eficientd a institupiei medierii reprezintd o importanpa
ridicatd, chiar o prioritate In contextul actual al
Romaniei. Reforma in sistemul de justipiecunoa®te in
prezent o stagnare, prezentand acelea®l probleme pe
care raportul anterior din 23 iulie 2008 le identificase:
numarul foarte mare de cauze aflate pe rolul instanpelor
de judecatd, lipsa personalului necesar in vederea
bunului mers al justipiei,aplicarea neuniforma a legii.

11.1.3. DIRECTIVA 2008/52/CE A PARLA-
MENTULUI EUROPEAN 21 A CONSILIULUI din 21 mai 2008
privind anumite aspecte ale medierii in materie civila °i
comerciala

La 21 mai 2008 Parlamentul European °i
Consiliul Uniunii Europene au adoptat Directiva
2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii In
materie civila °i comerciala’,

Aceasta reglementare se inscrie in obiectivul
Comunitapii privind menpinerea °i dezvoltarea unui
spapiude libertate, securitate °i justipie,in cadrul caruia
se asigura libera circulapie a persoanelor In acest scop,
au fost adoptate masuri in domeniul cooperarii judiciare
in materie civila care sunt necesare bunei funcpionaria
piepei interne, hotarandu-se crearea de catre statele
membre a unor proceduri alternative, extrajudiciare de
solupionarea litigiilor.

Medierea a fost apreciatd ca avand capacitatea
sd asigure o solupionare extrajudiciard eficientd (din
perspectiva costurilor °i a rapiditapii) a litigiilor 1n

® Art. 24 din Legea 192/2006, cu modificarile pi completirile ulterioare
‘ publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 136 din 24 mai 2008
° DeclarapieViviane Reding

materie civild °i comerciald prin intermediul unor
proceduri adaptate nevoilor parpilor fiind mai probabil
ca acordurile rezultate din mediere sa fie respectate
voluntar °1 sd menpindo relapieamiabild °i durabila intre
parpi, mai ales in situapiile care prezintd elemente de
extraneitate.

Directiva se aplica proceselor in care doud sau
mai multe parpi, intr-un litigiu civil sau comercial
transfrontalier, incearcd, in mod voluntar, s3 ajunga la un
acord amiabil referitor la litigiul dintre ele, cu ajutorul
unui mediator. Statele membre trebuie sa se asigure de
faptul cd acordurile rezultate in urma medierii pot fi
executate. Conform unui studiu recent finanpatde UE,
timpul pierdut prin neutralizarea medierii este estimat, In
medie, intre 331 °i 446 de zile suplimentare, in UE, iar
costurile juridice suplimentare variaza de la 12.471 de
euro la 13.738 de EURO, pe caz. Directiva se aplica doar
disputelor transfrontaliere, de®i nu interzice Statelor
Membre sd aplice prevederile acesteia procedurilor
interne de mediere.

Medierea poate rezolva problemele dintre
intreprinderi, angajatori °1 angajapi,proprietari °i chiria®i
°1 sau familii, astfel incat relapiile dintre ace’tia si se
poatd menpine’i chiar consolida, intr-un mod constructiv
— un rezultat care nu poate fi intotdeauna realizat prin
intermediul procedurilor judiciare. Soluponarea
litigiilor pe cale electronica face medierea la distanpadin
ce in ce maiaccesibila.

Un element crucial in orice mediere este
increderea in proces, in special atunci cand cele doua
parpiprovin din paridiferite.

Directiva conpinecateva reguli esenpiale:

- obligd Statele Membre s3 incurajeze
pregatirea mediatorilor °i dezvoltarea sau aderarea la
coduri voluntare de conduitd °i adoptarea altor
mecanisme de control efectiv al calitdpiiin ce prive’te
furnizarea serviciilor de mediere - art. 4 (1);

- da dreptul fiecarui judecator din Comunitate,
in orice stadiu al procedurii, s3 invite parpilesa recurga la
mediere, dacd acesta considera ca este indicat in cazul
respectiv. Judecatorul poate, de asemenea, si invite
parpile sd participe la o sesiune de informare privind
recurgerea lamediere - art. 5 (1);

- Directiva obligd Statele Membre sa pund la
punct mecanisme prin care acordurile rezultate Tn urma
medierii sd poatd dobandi caracter executoriu, dacd
parpile ®imanifestd dorinpaexpresa in acest sens. Acest
lucru se poate realiza, de exemplu, printr-o hotarare
judecatoreasca sau prin intermediul unui notar public
(art. 6);

- cuprinde menpiunireferitoare la asigurarea ca
medierea are loc 1intr-un cadru care respecta
confidenpialitatea®i ca informabpiilerezultate din sau in
legaturd cu procesul de mediere nu pot fi folosite
impotriva parpii vizate de acestea intr-o ulterioard
procedurd de judecatd, dacd medierea euecaza. Tot in
acest sens, se prevede ca mediatorul nu poate fi citat ca
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martor referitor la informapiile obtinute in cursul
procedurii de mediere, cu unele excepbii in situapii
privind ordinea publica, in special pentru a asigura
protecpiainteresului superior al copilului sau pentru a
impiedica vatamarea integritapiifizice sau psihice a unei
persoane, precum °i in cazul in care divulgarea
conpinutului acordului rezultat in urma medierii este
necesard punerii in aplicare sau executarii acestuia -
art.7;

- o ultima reguld, deosebit de importanta, este
cea referitoare la termenele de prescrippie®i decadere.
Statele Membre trebuie sa se asigure cd, pe durata
desfa®urarii procedurii de mediere, cursul acestor
termene va fi suspendat sau Intrerupt astfel incat parpile
sd nu fie prejudiciate in cazul in care, neajungand la o
inpelegere,se indreapta spre instanpade judecata.

Dispozipiile Directivei trebuie transpuse in
dreptul intern al statelor membre intr-un termen de 36 de
luni de la data adoptarii (pana la 21 mai 2011), cu
exceppiadispozipiilorart. 10 referitoare la publicitatea
informapiilor pe care Statele Membre le transmit
Comisiei privind denumirile instanpelor judecatore®ti
sau ale altor autoritdpicompetente sa primeasca cereri
privind acordarea caracterului executoriu acordului de
mediere, pentru care asigurarea conformitapiitrebuie sa
aiba loc cel mai tarziu la 21 noiembrie 2010.

Pana in prezent patru pari (Estonia, Franpa,
Italia °i Portugalia) au informat Comisia asupra faptului
ca au transpus 1n dreptul intern aceste norme. In plus,
Lituania °i Slovacia au comunicat instanpele
judecatore®ti competente pentru executarea acordurilor
inurma medierii transfrontaliere.

Unele pariau deja norme in materie de mediere
in anumite domenii: de exemplu, Irlanda °i Danemarca -
in cazul relapiilorde munca, Finlanda - n cazul litigiilor
in care sunt implicapiconsumatorii, Suedia — in cazul
accidentelor de trafic sau Franpa®i Irlanda — in cazul
litigiilor de dreptul familiei.

»Aceste masuri ale UE sunt foarte importante
pentru ca promoveaza un acces alternativ °i suplimentar
la justipiein viapade zi cu zi. Sistemele de justipiedau
oamenilor posibilitatea de a pretinde respectarea
drepturilor lor. Accesul efectiv la justipieeste protejat in
conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale a UE.
Cetapenilor °1 Intreprinderilor nu ar trebui sa 1i se
ingradeasca drepturile doar pentru ca le este greu sa
apeleze la sistemul de justipie, pentru cd nu 1% pot
permite acest lucru, nu pot sd a‘tepte derularea
procesului sau nu fac fapa birocrapiei”, a declarat
vicepreedintele Viviane Reding, comisar al UE pentru
justipié.

11.2.4. Prevederi Mica Reformain justipie- 2010

Noi dispozipii cu privire la mediere sunt
reglementate in Legea privind unele masuri pentru
accelerarea solupondrii proceselor. Aceasta lege
impune instituirea unor norme procedurale cu efecte
imediate pentru a facilita eficientizarea procedurilor
judiciare °i solupionarea cu celeritate a proceselor °i
reglementeazd masuri legislative punctuale, care

vizeaza, in principal, simplificarea °i sporirea celeritapii
soluppnarii cauzelor, cu impact direct °1 asupra
executarii hotararilor.

Prin adoptarea acestor masuri, care au fost
grupate sub titulatura ,,micii reforme”, se pregate‘te
momentul intrarii in vigoare a Codurilor, avand in vedere
°1 faptul ca sistemul tinde sa atingd o limitd a
funcpionarii, datoritd lipsei de personal in raport cu
cre’terea volumului de dosare pe rol.

Prima referire cu privire la mediere in Legea
Micii Reforme in justipieprivete divorpulreglementat
prin Codul de procedura civila.. Astfel este modificat art.
613" ,in cazul in care cererea de divorpse Intemeiaza pe
acordul parpilor ea va fi semnatd de ambii sopi. Atunci
cand este cazul, In acpiuneade divorp, sopii vor tabili °i
modalitapilein care au convenit sa fie solupionatecererile
accesorii divorpului.

Primind cererea de divorp,in cazul prevazut de
art. 38 alin. (2) lit. a) din Codul familiei, pre®edintele
instanpeiva verifica existenpaconsimpamantuluisopilor
dupa care va fixa un termen de doud luni in °edinpa
publicd. La termenul de judecata, instanpaverifica daca
sopiistaruie in desfacerea casatoriei pe baza acordului lor
°1, In caz afirmativ, va trece la judecarea cererii, fara a
administra probe cu privire la motivele de divorp.”

Totodatd prin Legea Micii Reforme este
introdus un nou articol referitor la divorp: ,,in fapa
instanpeide fond, aceasta va starui pentru solupionarea
divorjului, in tot sau in parte, prin infelegerea
parpilor”.(art.6141)

In cazul in care judecdtorul recomanda
medierea, parpilese vor prezenta la mediator, in vederea
informarii lor cu privire la avantajele medierii.
Mediatorul nu poate solicita plata onorariului pentru
informarea parpilor Dupa informare, parpiledecid daca
acceptd sau nu solupionareadivorpuluiprin mediere.

Péna la termenul fixat de instanpa,care nu poate
fi mai scurt de 15 zile, parpiledepun procesul — verbal
intocmit de mediator cu privire la rezultatul °edinpei de
informare.

Prevederile alin. 2 °i 3 nu sunt aplicabile in
cazul in care parpileau incercat solupionareadivorpului
prin mediere anterior introducerii acpiunii.”

Acest articol se afld sub o crticd virulentd din
partea Consiliului Superior al Magistraturii.

Se considera ca introducerea art. 6141 in Codul
procedura civild este inutild, fapadde imprejurarea ca, in
esenpd, reprezintd o reluare a dispozipiilor Legii nr.
192/2006 prvind medierea fard a degreva in vreun fel
instanpelede judecatd pentru ca, de cele mai multe ori,
chiar °i in ipoteza in care parpileajung la o inpelegere,nu
au niciun interes sa solupionezelitigiul prin mediere, atat
timp cat ar trebui s achite un onorariu pentru mediator.

Obligativitatea prezentarii parpilor lamediator
pentru o ‘edinpa de informare asupra avantajelor
medierii, in condipiilein care, la recomandarea in acest
sens a instanpei,cele doud parpirefuza sa recurga la o
astfel de procedura (sau, in cazul in care, datorita starii
materiale precare, este evident ca nu se va putea recurge
la mediere) nu face decat sa creasca in mod nejustificat
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durata de solupionarea acestor cauze.

Au aparut modificari °1 cu privire la
soluponarea proceselor °i cererilor in materie
comerciald. Astfel, articolul 720" prevede: ,,in procesele
pi cererile In materie comerciald evaluabile in bani,
inainte de introducerea cererii de chemare in judecata,
parpilepot incerca solupionarealitigiului prin mediere.

Termenul de prescrippie adreptului la acpiune
pentru dreptul litigios supus medierii se suspenda pe
durata acestei proceduri, dar nu mai mult de trei luni de
laincepereaei.”

Prin aceasta li se ofera parpilorposibilitatea ca,
in cazul In care apare un litigiu, sd incerce in primul rand
sd il solupioneze.,apeland la mediere, nu prin instanpa.

Al doilea articol modificat cu referire la
mediere este articolul 720" : ,.in cursul judecipii asupra
fondului procesului, instanpa va stiarui pentru
solupionarea lui, In tot sau in parte, prin inpelegerea
parpilor”.

In cazul in care judecdtorul recomanda
medierea, parpilese vor prezenta la mediator, in vederea
informarii lor cu privire la avantajele medierii.
Mediatorul nu poate solicita plata onorariului pentru
informarea parpilor Dupa informare, parpile deciddaca
accepta sau nu solupionarealitigiului prin mediere.

Pana la termenul fixat de instanpa, care nu
poate fi mai scurt de 15 zile, parpile depun procesul-
verbal intocmit de mediator cu privire la rezultatul
°edinpeide informare.

Prevederile alin. 2 °i 3 nu sunt aplicabile in
cazul in care parpileau incercat solupionarea litigiului
prin mediere anterior introducerii acpiunii.

Inpelegerea parpilorse constatd prin hotarare
irevocabila °i executorie.”

Prin aceastd modificare instanpa are
posibiliatatea ca, in cazul in care considera necesar, sa
recomande parpilormedierea, parpicare sunt obligate sa
se prezinte la mediator pentru a se informa cu privire la
avantajele medierii.

4 Codul Familiei a fost modificat, cuprinzand
o dispozipie privitor la mediere in articolul 38(2):
,,Divorpulpoate fi pronunpat’i numai pe baza acordului
ambilor sopi,in oricare din urmatoarele cazuri:

a) pana la data cererii de divorpa trecut cel
pupinun an de la incheierea casatoriei °i nu exista copii
minori rezultapidin casatorie;

b) acordul parpiloreste incheiat ca urmare a
medierii, indiferent de durata casatoriei °1 chiar daca din
casatorie aurezultat copii minori.”

Au intervenit modificari °1 in Codul de
Procedura Penala. Articolul 10 prevede la litera h drept
cazuri in care punerea in mi°care sau exercitarea acpiunii
penale este impiedicatd, pe langa retragerea plangerii
prealabile ori impacarea parplor, in cazul infracpiunilor
pentru care retragerea plangerii prealabile sau
impacarea parpilor inlaturd raspunderea penald, °i
situapiain care a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii.

Unii magistrapi,conform Consiliului Superior
al Magistraturii, critica includerea acordului de mediere

printre cauzele de neexercitare a acpiunii penale,
prevazute de art. 10 lit.h Cod procedura penala, deoarece
nu este de naturd sa conduca la reducerea numarului de
cauze aflate pe rolul instanpelor sau parchetelor, in
condipiile In care solupia intemeiatd pe survenienpa
acordului de mediere se pronunpaintr-o cauza existenta,
inregistratd deja.

Se mai aprecieazd cad instituirea unei
reglementari generale in articolul 10 din Codul de
procedurd penald, cu o singurd consecinpa, aceea a
inlaturdrii raspunderii penale in cazul Incheierii
acordului de mediere, nu este oportund, riscandu-se
chiar, 1n practica, apelarea ,,formald” a inculpatului la
procedura medierii, in scopul neaplicarii vreunei
pedepse sau sancpiuni, dar fard o acoperire efectiva a
prejudiciului.

Prin Legea Micii Reforme mai este prevazut un
nou articol In Codul de Procedurd Penald in privinpa
medierii: art.16': ,, Tranzacpia,medierea °i recunoa’terea
pretenpiilorciyile:

(1) In cursul procesului penal, cu privire la
pretenpiile civile, inculpatul, partea civild °i partea
responsabild civilmente pot incheia o tranzacpiesau un
acord de mediere, potrivit legii.

(2) Inculpatul, cu acordul parpii responsabile
civilmente, poate recunoa‘te, in tot sau in parte,
pretenpiileparpiicivile.

(3) In cazul recunoa’terii pretenpiilor civile,
instanpaobligd la despagubiri In masura recunoa’terii.
Cu privire la pretenpiile civile nerecunoscute, pot fi
administrate probe.”

Practic, in vederea asigurarii unui cadru coerent cu
privire la solupionarealaturii civile, a fost reglementata
expres posibilitatea tranzacpiei,medierii °i recunoa’terii
pretenpiilorcivile, precum °i efectele acestora.

Referitor la aceasta posibilitate, putem spune

ca In prezent exista institupiaimpacarii, care este totala i
necondipionata °icare are, practic, acela®i efect ca °i un
eventual acord de mediere incheiat intre inculpat °i
partea vatdmata, astfel cd, introducerea acestui nou
articol apare ca fiind lipsit de finalitate practica.
Totu®i, prin aceastd lege, mediatorii considerd ca au
ramas cu destule motive de insatisfacpiepentru ei: lipsa
obligativitapii unei proceduri prealabile de mediere in
anumite cazuri; numarul redus de domenii la care este
prevazutd posibilitatea procedurii medierii; procedura
gratuitd de informare asupra avantajelor medierii cand
judecatorul recomanda medierea; impunerea avizarii
acordului de mediere de catre autoritatea tutelara in cazul
divorpuluicu copii minori.

Aceasta lege ajutd mai mult justipiabilii,decat sa
reprezinte o adevaratad reforma a justipiei,iar extinderea
medierii este incd redusd °i discutabild. Acest cadru
normativ va precede aplicarii codurilor de procedura de
la 1 noiembrie 2011 fiind, probabil, este un pas inainte,
dar nuunul hotarat.

11.1.5. Prevederile Noilor Coduri
Una dintre modalitapjle de degrevare a
instanpelorjudecatore®ti °i a celorlate organe judiciare
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(Polipie, Parchet) este solupionareadisputelor, in afara
acestora, prin mediere.

Este de a°teptat ca, dat fiind gradul scazut de
cunoa’tere a acestei modalitdpide solupionaresau chiar
necunoa‘tere a existenpeiacestei alternative, parpilein
disputd sid acceseze calea cunoscutd de rezolvare:
apeleaza la Polipie,Parchet °i instanpejudecatore®ti.

Din acest motiv, consideram ca un instrument
eficient de promovare a medierii °i educare a
justipiabililor®i a mediului juridic cu privire la aceasta
modalitate de solupionare sunt Codurile de procedura
(civila®i penald).

Mediereain Noul Cod de Procedura Civila

Noul Cod de Procedura Civila a fost adoptat
prin legeanr. 134/2010, publicat in Monitorul Oficial nr.
485 din 15 iulie 2010. Potrivit art.1085, prezentul Cod
de Procedura civild intrd in vigoare la data care va fi
prevazutd in legea pentru punerea in aplicare a acestuia.
In termen de 6 luni de la data publicarii prezentului Cod,
Guvernul va supune Parlamentului spre adoptare
proiectul de lege pentru punerea in aplicare a Codului de
procedurj civila.

Inscrierea medierii in Noul Cod de procedura
civila contribuie atat la cunoaterea acestei metode de
rezolvare a disputelor, cat °i la cre®terea credibilitapii
eficienpei medierii prin a®ezarea acesteiaalaturi de alte
metode alternative de solupionare a disputelor. (ex:
arbitraj). Se 1inlaturd astfel multe din temerile °i
nedumeririle justipabililor legate de valabilitatea
acordului parpilorin disputd rezultat din mediere sau
valoarea acordului (intrirea acestuia prin hotararea prin
care se incuviinpeazaacordul / invoiala parpilor).

Dispozipi privitoare la mediere sunt
menpionate incd din articolul 20(1): ,,Judecatorul va
recomanda parpilor solutionarea amiabila a litigiului
prin mediere, potrivit legii speciale.” Prin aceasta,
judecatorul trebuie sd incerce, incd de la inceput,
impacarea parpilor

Suspendarea perimarii pe timpul procesului de
mediere prevazutd in Legea nr. 192/2006 a fost
introdusa °i in noul Cod de Procedura Civila la art. 406
alin. 3, fiind conpinutade expresia,, ... precum °i in alte
cazuri stabilite de lege”.

Hotararea prin care instanpa incuviinpeaza
invoiala parpilorca rezultat al medierii este prevazuta in
noul Cod de Procedurd civild la art. 428: ,,Dispozipiile
prezentei secpiunise aplica in mod corespunzator °i in
cazul in care tranzacpiaparpiloreste urmare a procedurii
demediere”.

Tot prin mediere, sopii se pot inpelege cu
privire la desfacerea casatoriei, precum °i, daca este
cazul, la rezolvarea aspectelor accesorii divorpului.(art.
885 alin. 4)

Mediereain Noul Cod de Procedura Penala

Prin Legea 135/2010 a fost adoptat viitorul
Cod de procedura penala, publicat in Monitorul Oficial
nr. 486/2010 din 15.07.2010, proiectul de lege pentru
punerea sa in aplicare urmand sa fie adoptat in termen de
12 luni de la data publicarii prezentului cod in Monitorul
Oficial al Romaniei.

In articolul 15 este introdus drept caz care
impiedicd punerea in mi‘care °i exercitarea acpiunii
penale, incheierea unui acord de mediere in conditiile
legii. Aceea®i dispozipieeste prevazutd °1 in legea Mica
Reforma in justipie.

Pe de altd parte, Noul Cod de Procedura Penald
stabilete faptul ca incheierea unui acord de mediere, ce
intervine in faza de judecatd, atrage pronunparea unei
solupii de incetare a procesului penal. (articolul 396
alin.6)

Medierea este prevazutd °i in articolul 22
alin.1:” in cursul procesului penal, cu privire la
pretenpiile civile, inculpatul, partea civild °i partea
responsabild civilmente pot incheia o tranzacpiesau un
acord de mediere potrivit legii.”

In cadrul procesului penal, persoana vatamata
are anumite drepturi. Printre acestea este reglementat
dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de
lege. (articolul 79)

Acest drept, potrivit articolului 81, ii aparpine®i
inculpatului.

Articolul 312 intitulat ,,cazuri de suspendare”
prevede in alineatul 3 faptul ca se dispune suspendarea
urmaririi penale si pe perioada desfasurarii procedurii
de mediere, potrivit legii.

% judecata este suspendatd pe perioada
desfa®urarii procedurii de mediere, procesul penal
reludndu-se din oficiu de indatd ce inculpatul poate
participa la judecatd sau la incheierea proceduri de
mediere.(art.366 alin.5)

Acordul de mediere atrage chiar °i pronunparea
unei solupiide clasare. Potrivit articolului 315, clasarea
se dispune cand: ,,b) nu se poate pune in mi°care acpiunea
penald sau aceasta nu mai poate fi exercitatd intrucat
existd unul din cazurile prevazute de lege care impiedica
punerea 1n mi’care sau exercitarea acpiunii penale,
prevazute dearticolul 15 alin.1”

Articolul 331 prevede cazurile de reluare a
urmaririi penale, printre acestea fiind °i incetarea unei
cauze de suspendare. (de exemplu, medierea) .

Modificarea Legii 192/2006 privind medierea °i
organizarea profesiei de mediator, prinLegea 115/2012.

La data de 19.06.2012, Camera Deputatilor, a
adoptat cu majoritate de voturi o noua modificare a legii
192/2006, introducand astfel obligativitatea
justitiabililor de a participa la sedinta de informare ,
organizata de mediator, in mod gratuit .

In cadrul acestor sedinte de informare,
mediatorul este obligat, de noua reglementare, sa
informeze partea/partile despre avantajele procedurii de
mediere, despre cum poate fi solutionat un conflict fara
costuri mari si fara a pierde un timp considerabil de mare
in asteptarea unei solutii date de instanta de judecata .

Astfel, art. 2 din noua reglementare, statueaza
obligativitatea participarii la sedinta de informare
privind medierea , a tuturor justitiabililor .

“Art. 2.- (1) Daca legea nu prevede altfel,
parpile, persoane fizice sau persoane juridice, sunt
obligate sa participe la °edinpa de informare privind
medierea, inclusiv dupa declan®area unui proces in fapa




!

R

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

instanpelor competente, in vederea solupionarii pe
aceastd cale a conflictelor in materie civild, de familie,
in materie penald, precum °i in alte materii, in condipiile
prevazute de prezenta lege. Dispozipiileart. 182 alin. (1)
pct.l lit.e) din Codul de procedura civila raman
aplicabile in mod corespunzator.

Deasemeni, noul act normativ reglementeaza
din punct de vedere procedural forma executorie a
acordului de mediere, incheiat de parti in fata
mediatorului, dupa cumurmeaza :

“Art. 59. (1). - Partile pot solicita notarului
public autentificarea, in conditiile legii si cu respectarea
procedurilor legale, a intelegerii lor.

(2) Parpile se pot infapj®a la instanfn
judecatoreasca pentru a cere, indeplinind procedurile
legale, sa se dea o hotarare care sid consfinpeasca
inpelegerealor. Competenpaaparpinefie judecatoriei in a
carei circumscrippiei®i are domiciliul sau re°edinpaori,
dupa caz, sediul, oricare dintre parpi,fie judecatoriei in a
carei circumscrippiese afla locul unde a fost incheiat
acordul de mediere. Hotdrarea prin care instanpa
incuviinpeaza inpelegerea parpilor se da in camera de
consiliu °i constituie titlu executoriu in condipiile legii.
Dispozipiile art. 432-434 dinCodul de procedura civila
seaplica in mod corespunzator.”

Un avantaj incontestabil adus procedurii de
mediere il constituie dispozitiile art. 60 indice 1 din
nouareglementare, insensulca: _

“Art. 60 indice 1.- (1) In litigiile ce pot face,
potrivit legii, obiect al medierii sau al altei forme
alternative de solupionarea conflictelor, parpile °i/sau
partea interesata, dupa caz, sunt pinutesa faca dovada ca
au participat la ®edinpa de informare cu privire la
avantajele medierii, In urmatoarele materii:

a) in domeniul protecpieiconsumatorilor, cand
consumatorul invocd existenpa unui prejudiciu ca
urmare a achizipionariiunui produs sau unui serviciu
defectuos, a nerespectarii clauzelor contractuale ori
garanpiilor acordate, a existenpeiunor clauze abuzive
cuprinse in contractele incheiate intre consumatori °i
operatorii economici, ori a incalcarii altor drepturi
prevazute in legislapianapionalasau a Uniunii Europene
in domeniul protecpieiconsumatorilor;

b) in materia dreptului familiei, in situapiile
prevazute la art. 64;

¢) in domeniul litigiilor privind posesia,
granipuirea, strimutarea de hotare, precum °i in orice
alte litigii care privesc raporturile de vecinatate;

d) in domeniul raspunderii profesionale in care
poate fi angajatd raspunderea profesionald, respectiv
cauzele de malpraxis, In masura in care prin legi speciale
nu este prevazuta o altd procedura;

e) 1n litigiile de munca izvorate din incheierea,
executarea °i incetarea contractelor individuale de
munca;

f) in litigiile civile a caror valoare este sub
50.000 lei, cu exceppialitigiilor in care s-a pronunpato
hotarare executoriec de deschidere a procedurii de
insolvenp, a acpunilor referitoare la Registrul
Comerpuluisi a cazurilor in care parpilealeg sa recurga la

procedurile prevazute la art. 999 - 1018 din Codul de
procedura civild;

g) in cazul infracpiunilorpentru care acpiunea
penald se pune in mi°care la plangerea prealabild a
persoanei vatdmate °i Impdcarea parfilor inldturad
raspunderea penald, dupd formularea plangerii, daca
faptuitorul este cunoscut sau a fost identificat, cu
condipiaca victima sa i1 exprime consimpamantulde a
participa la ®edinpade informare Impreuna cu faptuitorul.

(2) In sensul alin.(1), dovada participarii la
°edinpa de informare privind avantajele medierii intr-o
anumitd materie se face printr-un proces-verbal de
informare eliberat de mediatorul care a realizat
informarea.”

Potrivit acestui articol , mai sus citat ,
acceptarea, de catre sistemul financiar bancar a
procedurilor de mediere, va fi avantajoasa, evitandu-se
astfel procedurile contencioase , costisitoare si
daunatoare imaginii acestui sistemului .

Alte cauze, in care medierea este benefica
partilor si utila copiilor rezultati din casatorie, sunt
conflictele din domeniul dreptului familiei . Astfel art 64
prevedeca:

,»Att. 64.- (1) Pot fi rezolvate prin mediere
neinpelegeriledintre sopiprivitoare la:

a) continuarea casatoriei;

b) partajul de bunuri comune;

c) exercipiuldrepturilor parinte°ti;

d) stabilirea domiciliului copiilor;

e) contribupiaparinpilorla intrepinereacopiilor;

f) orice alte neinpelegericare apar in raporturile
dintre sopicu privire la drepturi de care ei pot dispune
potrivit legii.

Dupa alineatul (1) al articolului 64 se introduce
unnoualineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins:

,»(11) Acordurile de mediere Incheiate de parpi,
in cauzele/conflictele ce au ca obiect exercipiul
drepturilor parinte®ti, contribupia parinplor la
intrepinerea copiilor °i stabilirea domiciliului copiilor,
imbraca forma unei hotarari de expedient.”

Ca o concluzie exprimatd asupra acestei noi
reglementari, putem afirma ca medierea in Romania va
putea funcpiona, condipionat de efortul suspinut al
corpului de mediatori impreuna cu institupiileabilitate
ale statului ®i nu In ultimul rand cu ajutorul tuturor
participanpilorla infaptuirea actului de justipie.
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Experimentul

european al fiduciei

— realitati si perspective —

Rezumat: Studiul de fapai®i propune analiza,
dintr-o perspectiva comparatista, a mai multor chestiuni
punctuale, legate de regimul juridic al fiduciei in
reglementarea Noului Cod civil. Vor fi mai ntai puse in
discupie probleme legate de natura masei fiduciare,
respectiv legate de obiectul transmisiunii realizate prin
contractul de fiducie. Urmeaza ca mai apoi sd ne
concentram atenpiaasupra raportului dintre fiducie °i la
fel de recenta institupiea administrarii bunurilor altuia.
Aceasta paraleld va fi prilejuitd de analiza unora dintre
consecinpele juridice produse, pe parcursul executarii
contractului de fiducie, cu privire la fiduciar, respectiv la

Liminarii

Prin intermediul reformei legislative din anul
2011 care, cel pupinformal, a fost una de mare amploare
— presupunand, dupa cum se °tie, inlocuirea integrala a
Vechiului Cod civil' — legiuitorul roman propune o
reglementare generica, de principiu, a fiduciei in dreptul
privat autohton. S-ar parea ca aceastd oppiunelegislativa
este — Intre altele — °i o reacpiela tendinpaeuropeana,
manifesta de ani buni, in sensul legiferarii sau cel pupin
al deschiderii spre aplicapii ale fiduciei in practica
juridica, chiar in lipsa unei reglementari legale.

Deigur, paralela cu situapia din alte state
europene poate fi facutd doar cu anumite rezerve, dintre
care relevantd ni se pare observapiaca, in timp ce in pari
precum Franpa— modelul legislativ ales de Noul Cod
civil’ in materia fiduciei — legiferarea a reprezentat o
reacpie a legiuitorului la impulsul venit din partea

Mihai David
Asistent univ. — Fac. de Drept,
Univ. Babes-Bolyai
Avocat — SCPA lorddchescu,
Udrescu si Asociatii

beneficiar. In fine, dupd abordarea problematicii
opozabilitapii fiduciei, studiul se incheie printr-o
succinta delimitare a fiduciei fapade mecanisme juridice
cu care prezintd similitudini, respectiv prin prezentarea
mai multor aplicapii practice ale fiduciei in dreptul
comparat.

Cuvinte cheie: masa fiduciara, patrimoniu de afecta-
tiune; reprezentare; mandat; treuhand,; administrarea
bunurilor altuia; proprietate fiduciara,; opozabilitatea

fiduciei; stipulatia pentru altul; rezerva proprietatii;

vanzare cu optiune de rascumparare; cont fiduciar.

practicienilor dreptului, in cazul Romaniei lucrurile se
petrec in sens opus, legiuitorul fiind cel care propune
practicienilor mecanismul juridic oarecum exotic pe care
il presupune fiducia. A°adar, prima intrebare vizavi de
fiducie, intrebare care ramane deschisa, fara a pine
neaparat de analiza juridica, este aceea legata de modul
in care aceasta va fireceptatd In practica juridica.

Pentru c@ am sugerat intenpiaunei perspective
comparatiste asupra fiduciei, ne vedem datori sa
delimitdm de la inceput sfera analizei pe care o
propunem. Astfel, in cele ce urmeaza, vom incerca
valorificarea experienpei juridice relevante din sfera
dreptului civil continental, sistemul britanic de common
law urmand sa fie avut in vedere exclusiv pentru
sublinierea anumitor diferenpe fundamentale existente
intre fiducie i omologul sdu britanic: frust-ul’. A°adar,
ne vom raporta cu precadere la modelele oferite de state

*Prin sintagma Vechiul Cod Civil (V.C.civ.) facem referire la Codul civil roman din 1864, intrat in vigoare la 1.12.1865 ©i abrogat in anul 2011 odat4 cu intrarea in vigoare

a actualului Cod civil.

*Prin sintagma Noul Cod Civil (N.C.civ.) facem referire la Codul civil roman din 17 iulie 2009 (L. 287/2009), republicat in M. Of. 505/2011 ©i intrat in vigoare la 1.10.2011.
*Chiar daca accidental noiunile de fiducie ©i trust sunt folosite cu titlu de sinonime precizam c&, dupd cum vom aréta, cele doud prezinta diferenpe de substanpa care exclud
orice confuzie. De altfel, inclusiv regimul juridic al fiduciei difera de la un sistem de drept civil la altul (datoritd unor reglementéri speciale diferite in materie sau datorita lipsei
oricarei reglementari de principiu a fiduciei). In acest context, Tn ipoteza unor contracte de fiducie care conpin elemente de extraneitate pot deveni relevante textele legale
referitoare la fiducie cuprinse in Cartea a Vll-a: Dispozitii de drept international privat din N.C.civ. Este vorba de art. 2659 — 2662.
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precum Franpa, Germania, Spania, Italia, Elvepia sau
Luxemburg. De menpionatcd nu vom avea in vedere
exclusiv modele legislative dupa tipicul celui roméan,
deoarece existd °i sisteme de drept privat care fac
aplicapia fiduciei ca mecanism juridic in lipsa unei
reglementari legale de principiu a acesteia (este notoriu
cazul Germaniei', respectiv cel al Austriei’, care prezintd
totu®i o practica semnificativa in materia Treuhand-ului
—echivalent al fiduciei).

Totodata, fara a divaga, vom propune °i o scurta
incursiune in dreptul civil al provinciei Quebec.
Explicapiaabaterii de la zona europeand se gase’te in
oppiunealegiuitorului roman, care s-a inspirat din Codul
civil al Quebec cu privire la conpinutul unuiintreg titlu
(Titlul V: Administrarea bunurilor altuia, din Cartea a
1lI-a: Despre bunuri), titlu ce pare, cel pupinla prima
vedere, a se gasi intr-o evidentd legaturd cu
reglementarea fiduciei.

Deoarece problematica fiduciei a fost deja
tratatd in mai multe randuri inclusiv in doctrina romana’,
inpelegemsa ne concentrdm in continuare atenpiaasupra
anumitor chestiuni punctuale legate de regimul juridic al
acesteia n actuala reglementare (I), urmand sa
continudm cu o secpiune dedicata delimitarilor dintre
fiducie °i mecanisme juridice cu care prezintad
similitudini (II), pentru a incheia cu prezentarea mai
multor aplicapiiale fiduciei in dreptul comparat (I11).

I. Transferul asiguratde fiducie.

Consecinpejuridice

O prima chestiune asupra ne vom opri este
aceea legatd de transferul realizat prin contractul’ de
fiducie. Ne vor interesa natura acestui transfer °i
consecinpelejuridice pe care le presupune in ceea ce i
prive®te pe protagoni®tii fiduciei: constituitorul,
fiduciarul, respectiv beneficiarul.

a) Transferul patrimonial. Masa patri-
moniald fiduciard

Observam mai intdi cd fiducia, in actuala
reglementare, presupune in mod obligatoriu un transfer
patrimonial sau, in acceppiuneaN.C.civ., o instrdinare.
Aceastd concluzie rezultd cu evidenpd din aceea ca
persoana constituitorului nu poate sa depinasimultan °i
calitatea de fiduciar®. Realitatea ci fiduciarul va fi o
persoana diferitd de constituitor e consecinpafaptului ca
fiducia se nate doar dintr-un act juridic bilateral
(contract’), nicidecum dintr-un act unilateral” (art. 774
N.C.civ.). A®adar, chiar daca acest constituitor s-ar
incadra in sfera persoanelor — fizice sau juridice — care
pot dobandi calitatea de fiduciar (art. 776, (2), (3)
N.C.civ.), el nu va putea cumula aceasta calitate in cazul
aceleia®i fiducii''.

Concluzia obphnutd prin deduche trebuie
coroboratd cu textul legal (art. 773 N.C.civ.), care
stabilete Tn mod expres ca: ,,Fiducia este operapiunea
juridica prin care unul sau mai mulpi constituitori
transfera (s.n.) drepturi (...)”. Acest transfer la care face
referire norma citatd nu va putea fi unul intrapatrimonial
insensul art. 32 N.C.civ."”

Observapiani se pare importanta, deoarece spre
deosebire de reglementarea franceza, care a servit drept
model legiuitorului roman in materia fiduciei”, N.C.civ.
precizeaza in mod expres ca fiducia presupune crearea
unei ,,mase patrimoniale”, a®adar diviziune a unui
patrimoniu preexistent, nicidecum na°terea unui
patrimoniu de afectapiunedistinct.

In consecinpa,avand in vedere cele aritate mai
sus, rezulta cd, in dreptul roman, constituirea fiduciei nu
se va putea realiza prin divizarea patrimoniului
constituitorului. Masa patrimoniald autonomd, catre
care se realizeaza transferul de drepturi reale, drepturi de
creantd, garvantii ori alte drepturi patrimoniale...
presupus de fiducie va fi o diviziune a unui patrimoniu
distinct de cel al constituitorului.

Oppiunea legiuitorului roman in sensul crearii
unei simple mase patrimoniale °i nicidecum a unui

‘De remarcat c& BGB-ul (Codul civil german) cuprinde reglementéri detaliate in materie succesorald cu privire la ipoteze de transfer temporar al propriet&ii, urmand ca

beneficiarul acestui transfer s& aiba obligafia de a ceda ulterior dreptul in favoarea unui terp: § 2100 ©i urm., respectiv § 2269 °i urm. (pentru detalii, a se vedea R. Schulze, H.

Dorner, |. Ebert, T. Hoeren, R. Kemper, |. Saenger, K. Schreiber, H. Schulte-N6lke, A. Staudinger: Biirgerliches Gesetzbuch. Handkommentar, 6 Auflage, ed. Nomos, Baden-

Baden, 2009). A°adar un mecanism apropiat de cel presupus de fiducie. Totu®i, astfel de situaii au de a face mai de graba cu sfera substitupiilor fideicomisare (art. 993-1000

N.C.civ.). Pentru distincfia dintre fiducie ©i substitupia fideicomisard, a se vedea D. Chirica, Drept civil. Succesiuni sitestamente, ed. Rosetti, Bucure®ti, 2003, p. 128-129.

°Sintagma folosita in doctrina austriaca este elocventa: ,die gesetzlich kaum geregelte Treuhand” (Treuhand-ul aproape lipsit de reglementare legald) H. Koziol, P. Bydlinski,

R. Bollenberger, Allgemeines Blirgerliches Gesetzbuch. Kommentar, ed. a 3-a, ed. Springer, Viena, 2010, § 1002, pg. 7. Institupia treuhand-ului este Insé analizaté de catre

doctrind, care subliniaza c&, in esenpa: ,Der Treuhéander ibt Rechte im eigenen Namen, aber auf Grund einer besonderen obligatorischen Bindung zu einer anderen Person

(den Treugeber) im fremdem Interesse aus” (Fiduciarul exercita drepturi in nume propriu, insé in considerarea unei obligatii speciale faté de o alta persoané (Constituitorul) si

ininteresul unuitert.) R. Welser, Fachwdrterbuch zum biirgerlichen Recht, ed. Manz, Viena, 2005.

°A se vedea, spre exemplu, Dan Chirica, Fiducia in Noul Cod Civil, in Noile Coduri ale Romaniei. Studii si cercetéri juridice — ed. Universul Juridic, Bucure®ti, 2011; pentru

doctrina franceza, Ch. Larroumet, La fiducie. Une révolution dans notre droit, in Banque et Droit, nr. 14/1990, p. 239 ©i urm.; C. Witz, Synthese (Spécial fiducie), in Révue de

droitbancaire et de la bourse, nr. 19/1990, p. 120 ©iurm.

"Inlipsa unor texte de lege — la care face trimitere art. 774 N.C.civ. — care sé fi reglementat pané in prezent ipoteze de fiducii ,Jlegale”, ne vom referi exclusiv la fiducia constituita
rin contract.

gJSituapie diferité fapa de cea a trust-urilor.

°Desigur, se poate imagina °i situaia in care o persoana incheie contractul ,cu sine insu®i” (art. 1304 N.C.civ.), dar in considerarea a doua calitébi diferite (e.g. vanzator - parte,

°i mandatar al cumparatorului - reprezentant); esenpial pentru discupia noastra, i un astfel de contract va produce efecte intre doua patrimonii avand titulari diferipi.

**Dupa cum am mai precizat, chiar daca existd numeroase asemanari, fiducia nu se confundé cu substitupiile fideicomisare (art. 993-1000 N.C.civ.), care pot lua natere ©i din

testament (act unilateral).

* Ar putea fi ins& pusa in discuie ipoteza in care ar exista mai mulpi constituitori ©i unul dintre ei ar cumula calitatea de fiduciar.

2 Transferul intrapatrimonial. (1) In caz de diviziune sau afectapiune, transferul drepturilor ©i obligapiilor dintr-o masa patrimonialé in alta, in cadrul aceluiasi patrimoniu, se face

cu respectarea condiiilor prevazute de lege ©i fard a prejudicia drepturile creditorilor asupra fiecarei mase patrimoniale. (2) In toate cazurile prevézute la alin. (1), transferul

drepturilor ©i obligapiilor dintr-o masa patrimonialé in alta nu constituie o instrdinare (s.n.)".
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patrimoniu distinct rezulta °1 din reformularea anumitor
texte preluate din Codul civil francez. Astfel, art. 2012,
2018-1, 2021, 2023-2025, 2027 °i 2030 din Codul civil
francez utilizeazd constant sintagma ,,patrimoine
fiduciaire”, pe cand textele romane echivalente fac
referire la ,, masa patrimoniald fiduciard”". Observim
in trecere faptul cd, de®t N.C.Civ. utilizeazd formula
. patrimoniu de afectatiune”” (art. 31), acesta se
menpine in esenpd pe linia teoriei personaliste a
patrimoniului, cu o ,concesie” in sensul admiterii
divizarii patrimoniului in cazurile prevaizute de lege (art.
31(2)).

A°adar, in cazul fiduciei in actuala
reglementare, nu putem vorbi despre constituirea unui
veritabil patrimoniu de afectapiune, ci exclusiv despre
crearea unei mase patrimoniale”’, prin divizarea
patrimoniului preexistent al fiduciarului, care trebuie sa
fie — din motivele pe care le-am subliniat — o persoana
distincta de constituitor.

Situapiase prezinta cu totul diferit in Codul civil
al Quebec, de unde legiuitorul roman s-a inspirat in
redactarea textului de principiu (art. 31) cu privire la
patrimoniu'’. Astfel, atunci cand reglementeaza regimul
juridic al fiduciei, Codul civil al Quebec precizeaza in
art. 1261 ca: ,, Le patrimoine fiduciaire, formé des biens
transférés en fiducie, constitue un patrimoine
d'affectation autonome et distinct de celui du
constituant, du fiduciaire ou du bénéficiaire, sur lequel
aucun d'entre eux n'a de droit réel (s.n.)”. In concluzie,
legislapia civilda din Quebec instituie un veritabil
patrimoniu de afectapune ca efect al fiduciei,
patrimoniu distinct de cele ale constituitorului,
fiduciarului respectiv beneficiarului °i, totodata,
patrimoniu care se define’te — obiectiv"® — prin scopul
(afectapiunea)in considerarea caruia a fost constituit, iar
nu prin raportare la titularul sdu. Aceasta pentru simplul
fapt c8, in reglementarea cuprinsd in Codul civil al
Quebec, patrimoniul fiduciar este un patrimoniu fara
titular, fiduciarul avand exclusiv calitatea de
administrator al sau. Subliniem aceastd chestiune
deoarece, dupd cum vom vedea, prezinta relevanpadin
perspectivareglementarilor existente in N.C.civ.

Doua concluzii consideram ca prezinta

relevanpa:(i) constituitorul nu poate cumula calitatea de

fiduciar; (ii) transferul patrimonial realizat prin
incheierea contractului de fiducie se produce catre o
masa patrimoniald creatd prin divizarea patrimoniului
fiduciarului.

In acest context, ar fi legitima intrebarea legata
de interesul practic al discupiei facute cu privire la
distincpia dintre patrimoniul de afectapiune, respectiv
masa patrimoniala fiduciara pe care o gasim in N.C.civ.

Un argument pentru utilitatea acestei discupiie
furnizat de art. 2324, (3) N.C.civ., care precizeaza ca:
,»Creditorii ale caror creanpes-au nascut in legaturd cu o
anumitd diviziune a patrimoniului, autorizatd de lege,
trebuie sa urmareasca mai intai bunurile care fac obiectul
acelei mase patrimoniale. Dacd acestea nu sunt
suficiente pentru satisfacerea creanpelor pot fi urmarite
°1 celelalte bunuri ale debitorului”.

Prin aplicarea acestui text in cazul fiduciei, ar
rezulta ca creditorii ale caror drepturi s-au nascut in
legaturd cu masa patrimoniald fiduciara, pe parcursul
executdrii contractului de fiducie, ar avea un gaj general
asupra intregului patrimoniu al fiduciarului, avand in
vedere ca masa fiduciard nu este altceva decat o diviziune
apatrimoniului acestuia din urma.

Totu®i, pentru a da un raspuns corect acestei
probleme, trebuie avut in vedere °i art. 786, (2) din
N.C.civ: , Titularii creantelor nascute in legatura cu
bunurile din masa patrimoniald fiduciara nu pot urmari
decdt aceste bunuri (s.n.), cu exceptia cazului in care,
prin contractul de fiducie, s-a prevazut obligapia

**Dup& cum am mai avut ocazia s precizam, reglementarea fiduciei din N.C.civ. este in mare mésura o traducere a textelor respective (art. 2011 - 2030) din Codul civil
francez.

“Poate fi elocventd o privire comparativé asupra art. 784 (1) din N.C.civ. % art. 2023 din Codul civil francez: primul text reprezmtéﬁn proporpie covarPitoare traducerea celui de-
al doilea, mai pufin in ce prive©te sintagma ,patrimoine fiduciaire”, care e inlocuita cu aceea de ,masé patrimoniala fiduciara”.

*Nu putem sd@ nu constatdm c& formularea art. 31 (3) este cel pupin echivoca, deoarece se incearca definirea patrimoniului de afectatiune prin intermediul maselor
patrimoniale (care nu sunt nicidecum veritabile patrimonii ci diviziuni ale acestora) Textul legal menpionat face in fapt referire la mase patrimoniale afectate unor scopuri
determlnate (ase vedea patrimoniu de afectatiune in M. Mure®an, Dictionar de drept civil, ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009).

Pentru distincia dintre patrimoniu °i masa patrimoniald, ase vedea V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. 1, ed. Humanitas, Bucure®ti, 2004, p. 54

YArt. 2 din C.civ. al Quebec stabile®te ca: (1) Toute personne esttitulaire d'un patrimoine. (2) Celui-ci peut faire I'objet d'une division ou d'une af‘fectatlon mais dans la seule
mesure prévue parlaloi.”, iar art. 31, (1) ©i (2) reprezintd in mare méasuré traducerea acestui text legal.

**De esenpa teoriei (oblectlve) a patr|mon|u|u| de afectafiune este tocmai faptul cé legatura, unitatea drepturilor ©i a obligapiilor cuprinse ntr-o astfel de universalitate juridica e
data de scopul comunin considerarea céruia au fost dobandite, respectiv asumate. Pentru detalii, a se vedea J. Ghestin, J.-L. Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti, Traité de droit
civil. Les biens, ed. LGDJ, Paris, 2000, p. 3-5; H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, Fr. Chabas, Legons de droit civil, Introduction a 'étude du droit, 12° éd., ed. Montchrestien, Paris,
2000, p. 430; O. Ungureanu, C. Munteanu, Tratat de drept civil. Bunurile. Drepturile reale principale, ed. Hamangiu, Bucure®ti, 2008, p. 20. Teoria patrimoniului de afectapiune
7°i pastreaza actualitatea in dreptul german, chiar daca § 419 din BGB, la care se facea de regulé trimitere Tn legatura cu teoria obiectiva, este n prezent abrogat. Precizam ca
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fiduciarului sau/’i a constituitorului de a raspunde
pentru o parte sau pentru tot pasivul fiduciei. In acest
caz, va fi urmarit mai intai activul masei patrimoniale
fiduciare, iar apoi, dacd este necesar, bunurile
fiduciarului sau/°i ale constituitorului, in limita °1 in
ordinea prevazute in contractul de fiducie”.

Cele doua texte legale se gasesc intr-o vadita
contradicpie.in aceastd situapieva prevala art. 786 (2),
deoarece cuprinde o norma speciald, derogatorie de la
norma generald din art. 2324, (3). A°adar, ca regula,
fiduciarul nu este pinutcu restul patrimoniului pentru
acoperirea pasivului din masa fiduciard. Totu®i, prin
exceppie, in masura in care, prin chiar contractul de
fiducie parpile au inpeds sa deroge de la aceasta regula,
creditorii masei fiduciare vor putea urmari °i activul
restului de patrimoniu al fiduciarului.

Desigur, este de asemenea posibil ca, prin
contractul incheiat de fiduciar — in aceasta calitate — cu
creditorii masei fiduciare, cel dintdi sd asume calitatea
de garant (cu restul patrimoniului propriu).

De reguld sunt evidenpate avantajele
presupuse, din perspectiva constituitorului”, respectiv a
creditorilor masei fiduciare®, de aceastd divizare
patrimoniald. Tocmai de aceea, ne propunem ca, in
finalul observapiilorlegate de masa fiduciara, sa facem
referire la mijloacele aflate la dispozipia creditorilor
anteriori ai constituitorului, Tn masura in care
constituirea fiduciei are consecinpe nefaste in ce fi
prive‘te.

Mai intdi, care ar fi aceste consecinpe?
Restrangerea gajului general prin alimentarea activului
masei fiduciare poate fi extrem de neplacutd pentru
creditorii constituitorului.

Toate mijloacele de aparare pe care acetia le au
la dispozipie se intemeiaza pe realitatea ca, de®i masa
fiduciara este autonoma (art. 773 N.C.civ.), elementele
ei de activ sunt rezultatul unui transfer contractual, iar
contractul este, in ce prive°te drepturile reale, un mod
derivat de dobandire. A®adar — spre deosebire de ipoteza
dobandirii realizate printr-un mod originar — fiduciarul,
in calitate de titular al masei patrimoniale nou create nu
va fi considerat titularul inipial al drepturilor astfel
dobandite. Cu alte cuvinte, contractul de fiducie nu
poate °terge trecutul drepturilor pe care le vehiculeaza
intre patrimoniul constituitorului °i masa fiduciara.

Prima consecinpa: bunurile nu sunt dobandite

libere de sarcini’'. Intr-adevir, sarcinile reale care grevau
bunurile transmise (e.g. ipoteci, privilegii, garanpiireale

mobiliare) se menpin asupraacestora, dand posibilitatea
creditorilor garantapisd urmareasca aceste bunuri chiar °i

in masa fiduciard. Evident, este necesar ca garanpiile
reale sa se fi ndscut (prin inscriere in cartea funciard) sau
sd fi devenit opozabile (prin inscriere in arhiva
electronicd a garanfpilor reale mobiliare) anterior
indeplinirii formalitapilor de publicitate cu efect de

opozabilitate a fiduciei.”

A doua consecinpa: daca creditorii anteriori ai
constituitorului probeaza ca bunurile au fost instrainate
(catre masa fiduciard) in frauda intereselor lor — e.g.
pentru cauzarea sau agravarea insolvabilitapi
constituitorului — ace’tia vor putea ataca fiducia, mai
precis contractul de fiducie, cu acpiuneapauliana (art.
1562 N.C.civ.)”. In mésura in care achiuneaeste admis,
efectul translativ al contractului de fiducie va fi
inopozabil fapade creditorul reclamant, acesta putand
urmari bunurile afectate fiduciei in limita necesard
realizarii creanpeisale, deoarece fapade el bunurile nu au
parasit patrimoniul constituitorului. Desigur, avand in
vedere cd fiducia presupune un contract oneros,
reclamantul va trebui sa probeze participarea la frauda a
cocontractantului (fiduciarul). N.C.civ. simplifica
situapiareclamantului In acpiuneapauliand prin aceea ca
e suficient ca acesta sa fie titularul unei creanpe certe,
chiar dacad neajunsa la scadenpain momentul intentarii
acpiunii(art. 1563 N.C.civ.).

A treia consecinpa: in masura in care pentru
constituitor se deschide procedura insolvenpei,
contractul de fiducie va putea fi anulat dacad a fost
incheiat in perioada suspecta.

b) Obiectul transferului realizat prin
contractul de fiducie

Dupa cum am avut deja ocazia sd precizam,
contractul de fiducie presupune, inipial,o transmisiune
patrimoniald catre universalitatea juridicd (masa
fiduciard) anume creatd prin voinpa parpilor cadrul
patrimoniului fiduciarului. Se ridica intrebarea daca
aceasta transmisiune are ca obiect exclusiv elemente de
activ sau poate viza inclusiv obligapii?Spre exemplu, va
putea fi transmis in masa fiduciard un fond de comerpin
ansamblul sdu, cu elemente de activ °i pasiv? Va putea
presupune aceasta transmisiune inclusiv cesionarea catre
fiduciar aunor contracte aflate in curs de executare?

abrogareatextulw aavutalte rapiuni, nicidecum o contestare a existenpei patrimoniului de afectapiune in dreptul german.
Posmllltatea de a afecta doar anumite bunuri proprii scopului fiduciar, evitand astfel ca potentialii creditori ai masei fiduciare sa poata urmdri intregul sau activ patrimonial.
“Evitarea concursului creditorilor anteriori ai constituitorului, care sunt lipsiti de garanpii reale asupra bunurilor afectate fiduciei. De asemenea, evitarea consecinpelor

deschiderii procedurii colective ainsolvenpei fapé de constituitor sau fapa de fiduciar.

“Totodatd, excepfiile/ apdrarile care fi puteau fi opuse constituitorului cu privire la drepturile transmise ii vor putea fi opuse ©i fiduciarului (e.g. exceppia prescrippiei dreptului la

acblune cu privire la o creanpa transmisa in masa fiduciara).

“Textul legal (art. 786 N.C.civ.), care, destul de vag formulat, face referire la opozabilitatea garantiilor reale: ,dobandita, potrivit legii, anterior stabilirii fiduciei” nu trebuie s&
inducd in eroare: formalitapile pentru opozabnnatea garanpiilor reale e suficient sé fie anterioare momentului la care efectul translativ al fiduciei devine opozabil fapa de terpi,

ch|ar daca intervin dupa momentul incheierii contractului de fiducie.

° (1) Daca dovede®te un prejudiciu, creditorul poate cere sé fie declarate inopozabile fapa de el actele juridice incheiate de debitor in frauda drepturilor sale, cum sunt cele

prin care debitorul i° creeaza sau 7° mare©te o stare de insolvabilitate”.
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Reglementarea din N.C.civ. pare destul de
clard, precizand ca se transfera: ,,drepturireale, drepturi
de creanpa,garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un
ansamblu de asemenea drepturi (s.n.), prezente ori
viitoare (...)” (art. 773). A°adar, ar fi vorba exclusiv de
elemente de activ (°i, eventual, obligapii— precum cele
propter rem — accesorii acestor drepturi). in dreptul
francez, in prezenpatextului (art. 2011) aproape identic,
dupa care a fost redactat art. 773 N.C.civ., s-a opinat in
sensul ca: ,,doar drepturile (elemente de activ) pot face
obiectul fiduciei, cel pupinin conceppiafranceza actuala.
Transferul de obligapii nu este autorizat. Aceasta
impiedicd in primul rand transmiterea unor fonduri de
comerpcare cuprind elemente de activ °i de pasiv’™*.

Totu®i, legea francezi’ care a (re)introdus
fiducia cuprinde °i texte care pot duce la concluzia
contrard. Spre exemplu, art. 12-1 stabile®te ca: ,, Les
éléments d'actif et de passif transférés (s.n.) dans le
cadre de l'opération mentionnée a l'article 2011
(echivalentul art. 773 N.C.civ., n.n.) du code civil
forment un patrimoine d'affectation””. Pornind de la
aceastd reglementare s-a suspinutinclusiv ca in dreptul
francez: ,,este permisd constituirea unei universalitapi
juridice (cu activ °i pasiv, n.n.) in scopul de a o transmite
citre fiduciar™”.

Din pacate, modul de redactare al art. 773
N.C.civ. sugereaza destul de clar ca obiect al
transmisiunii catre fiduciar l-ar putea forma doar
drepturi sau ansambluri de drepturi (universalitapide
fapt — art. 541 N.C.civ.). O astfel de reglementare
limiteaza intr-o masura considerabild interesul practic,
cu precidere in cazul fiduciei-gestiune™.

¢) Efectele fati de fiduciar pe perioada
executdrii contractului

Precizdm cad nu ne propunem o dezvoltare
ampld a problematicii legate de efectele juridice ale
contractului de fiducie in ce il prive‘te pe fiduciar. Ne
vom opri doar asupra unei chestiuni care apreciem ca va
prezenta importanpapractica.

Astfel, am mai avut ocazia sa amintim ca, in
imediata apropiere a reglementarilor referitoare la
fiducie se gasete Titlul V al Carpiia Ill-a, referitor la

Administrarea bunurilor altuia (art. 792 —857). Avand in
vedere ca texte relative la fiducie fac trimitere la regulile
din materia administrarii bunurilor altuia (art. 784, (2))",
luand de asemenea in calcul °i caracterul general al
normelor referitoare la administrare (art. 794)32, se
ridica intrebarea daca regulile instituite n titlul privitor
la administrarea — in general — a bunurilor altuia, vor fi
aplicabile °i in materia fiduciei. Evident, in lipsa unor
texte speciale contrare, care s-ar regasi in Titlul referitor
la fiducie.

Un argument in sensul unui raspuns afirmativ
este cel legat de sorgintea reglementarilor referitoare la
administrarea bunurilor altuia din N.C.civ. Acestea i1
gisesc modelul in Codul civil al Quebec”. In Codul
menpionatgasim, in materia fiduciei, °i textul (art. 1278)
care precizeaza ca: ,, (1) Le fiduciaire a la maitrise et
l'administration exclusive du patrimoine fiduciaire (...).
(2) 1l agit a titre d'administrateur du bien d'autrui (s.n.)
chargé de la pleine administration”. A°adar,
reglementarea genericd referitoare la administrarea
bunurilor altuia a fost gandita la origine™ (°) pentru a
complini normele sumare din materia fiduciei.

Cu toate acestea, apreciem ca raspunsul la
intrebarea formulatd poate fi — in cazul dreptului civil
roman — doar unul negativ. Vom incerca sa aratam de ce
normele supletive din materia administrarii bunurilor
altuia nu pot fiaplicate in cazul fiduciei.

Pornim de la o observapie legatd de Codulcivil
al Quebec. Dupa cum am mai precizat, in reglementarea
din Quebec, fiducia presupune crearea unui veritabil
patrimoniu de afectapiune,fara titular. A°adar, fiduciarul
va avea doar calitatea de administrator cu privire la
patrimoniul fiduciar, fard a fi titular al acestuia.
Fiduciarul va acpionain aceasta calitate in nume propriu
— nu ca reprezentant — insd pe seama altuia, fard a fi
veritabilul proprietar al bunurilor cuprinse in patrimoniul
de afectapiuné’

Tocmai aceasta specificitate a fiduciei
reglementate de Codul civil al Quebec explica
posibilitatea ca regulile referitoare la administrarea
bunurilor altuia sa fie aplicabile In materia fiduciei.

in cazul N.C.civ. lucrurile se prezinti sensibil

*Tn cazul drepturilor viitoare nu poate fi vorba de un transfer propriu-zis al acestora pentru simplul fapt ¢, prin ipoteza, ele nu exista la momentul incheierii contractului de
fiducie. Fiduciaruluifi va fi transmisa de aceasté daté calitatea necesara pentru a dobandi — direct in masa fiduciaré — drepturile respective la momentul la care ele vor deveni

actuale.

°,La fiducie est 'opération par laquelle un ou pIu3|eurs constituants transferent des biens, des droits ou des suretés, ou un ensemble de biens, de droits ou de suretés,

E)resems oufuturs, aun ou plusieurs fiduciaires (...)”
°F. Barriere, Fiducie, Rép. civ. Dalloz, 2010, pg. 33.
*'L. 2007-211 din 19.20.2007 (www. Ieglfrance gouv.fr)

*In acelaCi sens, art. 2018-1 introdus in C.civ. francez se referé la: ,(...) un fonds de commerce ou d'unimmeuble a usage professionnel transféré dans le patrimoine fiduciaire

)
gF Zenati-Castaing, Th. Revet, Les biens, 3° éd, ed. PUF, Paris, 2008, p. 418.

Treuhand ul de sorginte germana permite transferul catre fiduciar atat al elementelor de activ, cat i al celor de pasiv.

* Fiduciarul va fi remunerat potrivit inpelegerii parpilor, iar in lipsa acesteia, potrivit regulilor care carmuiesc administrarea bunurilor altuia (s.n.)”.

> Inabsenpa unor dispozihii legale speciale, prevedenle prezentului titlu se aplica in toate cazurile de administrare a bunurilor altuia”.

TltIuI VII: ,De I'administration du bien d'autrui” pozihionat imediat dupa reglementarea de principiu a fiduciei.

“Pentru o succinta dar extrem de avizata prezentare a culturii juridice °i a evolupiei recente a acesteia in Quebec, a se vedea Bjarne Melkevik, Penser le droit quebeCO/s entre
culture et positivisme: quelques considérations critiques, in Transformation de la culture juridique québécoise, ed. Les Presses de I'Université Laval, Laval, 199

® (1) Le fiduciaire a la maitrise et I'administration exclusive du patrimoine fiduciaire et les titres relatifs aux biens qui le composent sont établis a son nom (s n. ) il exerce tous
les droits afférents au patrimoine et peut prendre toute mesure propre a en assurer |'affectation. (2) / agit a titre d'administrateur du bien d'autrui chargé de la pleine

administration.” (art. 1278 din C.civ. al Quebec).




!

R

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

diferit. Prin efectul contractului de fiducie — dupa
modelul francez (°i datoritd pastrarii abordarii
personaliste asupra patrimoniului) — fiduciarul devine
titularul drepturilor transmise in masa fiduciara. A°adar,
el va deveni proprietar al bunurilor afectate de
constituitor pentru atingerea scopului fiduciei.

Consecinpaeste evidenta: fiduciarul acpioneaza
in calitate de proprietar (titular al altui drept patrimonial
transmis), nu de simplu administrator al bunurilor altuia.
In actuala reglementare fiduciarul nu are a®adar exclusiv
puterea de administrare a bunurilor/intereselor altuia, ci
are insa’i calitatea de titular al drepturilor asupra
bunurilor respective. In consecinfi, fiduciarul
administreaza bunuri proprii, nicidecum bunurile altuia.

Prin urmare, apreciem ca normele cuprinse in
art. 792 — 857 N.C.civ. nu pot fi aplicate pentru a
completa regimul juridic al fiduciei, respectiv pentru a
regla efectele contractului de fiducie °i raporturile dintre
constituitor, fiduciar °i beneficiar™.

Un argument suplimentar in acest sens este dat
°1 de u°oara reformulare a anumitor texte legale preluate
din titlul referitor la administrarea bunurilor altuia din
Codul civil al Quebec. Cu titlu de exemplu, prezentdm in
paralel art. 1319, (1) din C.civ. al Quebec °i art. 813, (1)
din N.C.civ. Textul originar stabile®te ca:
., L'administrateur qui, dans les limites de ses pouvoirs,
s'oblige au nom du bénéficiaire ou pour le patrimoine
fiduciaire (s.n.) n'est pas personnellement responsable
envers les tiers avec qui il contracte”. A°adar,
administratorul — atunci cand are calitatea de fiduciar —
asuma obligapiiin contul patrimoniului fiduciar. Pe de
alta parte, art. 813, (1) precizeaza ca: ,, Administratorul
care, in limitele puterilor conferite, isi asuma obligatii
in numele beneficiarului’” sau al fiduciarului (s.n.),
pentru masa patrimoniald fiduciard, nu va fi pinut
personal raspunzator fapa de terpii contractanpi”. De
aceasta datd rezultd din modificarea fapade forma art.
1319 (1) ca, prin ipoteza, administratorul nu poate avea
calitatea de fiduciar. Aceasta pentru ca in dreptul roman
fiduciarul are drepturi proprii asupra bunurilor din masa
fiduciara, nu doar o putere de administrare (chiar
incluzand acte de dispozipie)asupra unor bunuri care nu
ii aparpin,cum e cazul celui care exercitd o administrare,

simpla sau deplina®.

S-ar putea ridica problema daca nu cumva, in
mod paradoxal, datoritd preludrii celor doud
reglementari — pentru fiducie, respectiv pentru
administrarea bunurilor altuia — din legislapii diferite,
legiuitorul roman, involuntar, ar propune o alternativa
pentru fiducie: administrarea deplind. Este adevarat ca
administratorul nu e titularul drepturilor exercitate — care
raman ale beneficiarului — dar, in cazul administrarii
depline, cel dintai are inclusiv posibilitatea de a incheia
acte de dispozipiecu privire la bunurile administrate.

In plus, administrarea deplind nu implica seria
de complicapii (e.g. forma autenticd ad validitatem,
formalitapilede opozabilitate, inregistrarea fiscali etc.)”
pe care le presupune fiducia.

% atunci, care ar mai fi argumentele n sensul
oppiuniipentru contractul de fiducie? Mai intai, N.C.civ.
permite divizarea patrimoniului doar in cazurile
autorizate de lege (art. 31, (2)): fiducia reprezinta tocmai
o astfel de ipotezd in care constituirea unei mase
patrimoniale autonome e acceptatd. Toate consecinpele
care pin de intinderea gajului general al creditorilor,
realizarea subrogapiilorreale etc. sunt astfel posibile. In
cazul administrarii bunurilor altuia nu este nici necesara
°i nici autorizatd legal, de principiu, divizarea
patrimoniului beneficiarului.

In al doilea rand, fiducia presupune transferul
proprietapii (sau a altor drepturi patrimoniale) catre
fiduciar. In consecinpd, acesta va exercita drepturile
respective in nume propriu, in calitate de titular al
acestora. Lucrurile se prezintd radical diferit in cazul
administratorului, care — fard a fi titular — are doar o
putere de exercitare a drepturilor altuia. Consecinpava fi
aceea cd administrarea va fi ingreunata de fiecare data
cand legea, prin norme speciale, condipioneaza intr-un
fel sau altul exercitarea drepturilor altuia (e.g. ipoteza
incheierii de catre tutore “ a unor acte juridice de
dispozipiecu privire la bunurile unui minor, beneficiar al
administrarii; ipoteza Incheierii unui act de dizpozipiecu
privire la un bun imobil — mandatul va trebui sa respecte
forma autentica ad validitatem (art. 1301 N.C.civ.)).

in fine, dar nu in ultimul rind, nopiunea de
administrare a bunurilor altuia astfel cum a fost ea

“Aceasta in pofida faptului c& — datorita sistemului regasit in C.civ. al Quebec — de unde au fost preluate, anumite texte referitoare la administrarea bunurilor altuia vizeaza
tocmai ipoteze din zona fiduciei: ,Persoana imputernicité cu administrarea deplina (s.n.) este pinutd s& conserve °i sa exploateze in mod profitabil bunurile, s& sporeasca
patrimoniul sau sa realizeze afectapiunea masei patrimoniale, in mésura in care aceasta este in interesul beneficiarului.” (art. 800); ,Pentru aducerea la indeplinire a
obligabiilor sale, administratorul va putea sé instrdineze, cu titlu oneros, bunurile sau sa le greveze cu un drept real ori chiar sa le schimbe destinapia, precum ©i sa efectueze
orice alte acte necesare sau utile, inclusiv orice forma de investipie.” (art. 801).

¥Nu trebuie s& induca in eroare sintagma ,i°i asuma obligapii in numele benficiarului”: nu e nicidecum vorba despre beneficiarul fiduciei (ci despre proprietarul bunurilor
administrate). Aceea®i formulare se regase®te ©iin art. 1319, (1) C.civ. al Quebec, care face referire, alternativ, la asumarea de cétre administrator a obligapiei fie in numele
beneficiarului, fie pe seama patrimoniului de afectapiune. Explicapia celor doua variante e claré in cazul C.civ. al Quebec: administratorul fie acpioneaza in numele altuia, fie pe
seama unui patrimoniu fara titular (cazul special al fiduciei). Distincpia, chiar reformulata, este superflud in N.C.civ. deoarece de aceasta datd administratorul achioneaza
intotdeaunan interesul altei persoane —asemenea unui mandatar —neputand avea calitatea de fiduciar pentru motivele pe care le-am detaliat deja.

*Consecinpa practica evidenta e aceea ca parjile contractului de fiducie vor trebui sa reglementeze cu atenpie raporturile juridice dintre ele, firé a putea conta pe completarea
automat& a contractului cu normele supletive din materia administrarii bunurilor altuia.

* La care se adauga chestiuni legate de regimul fiscal al transferurilor patrimoniale presupuse de fiducie, precum ©i probleme ce }in de contabilitate.

“In literatura de specialitate din Quebec se face distincie intre puterea cu privire la bunurile altuia ©i puterea cu privire la persoana altuia (e.g. tutore, curator). Opinia pare afi
n sensul ca regulile din materia administrarii bunurilor altuia sunt aplicabile — prin analogie — ©i in cazul actelor cu aceea®i finalitate efectuate de tutore sau curator; a se vedea
M. Cantin Cumyn, L'administration des biens d'autrui dans le Code civil du Québec, in Revista Catalana de Dret Privat, vol. 3/2004, p. 24
(http://www.raco.cat/index.php/RevistaDretPrivat/article/viewFile/239517/321972)
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importata in dreptul roman, este in opinia noastra de un
interes practic redus datoritd faptului cd sistemul de
drept privat autohton nu prezintd istoricul care a
justificat in Quebec oppiuneapentru introducerea unei
reglementari generale in materie. Astfel, dreptul civil
din Quebec, influenpat®i de sistemul juridic de drept
privataplicabil in restul teritoriului canadian, a utilizat ®i
a dezvoltat in mod ,,tradipional” mai multe ipoteze de
administrare a bunurilor altuia”, care, in dreptul civil
roman fie nu sunt cunoscute, fie sunt ,traduse” juridic
prin intermediul altor institupii juridice. Cu ocazia
redactarii actualului Cod civil al Quebec, legiuitorul nu
a facut decat sa propund o reglementare unitara,
inspiratd din regulile comune tuturor acestor cazuri
particulare — °i preexistente — de administrare a
bunurilor altuia.

In dreptul civil roman, inainte ca administrarea
deplina sa poatd deveni o alternativa pentru fiducie se
cer a fi lamurite mai multe intrebari. Mai intai, ce acte
cuprinde activitatea de administrare? Din modul de
reglementare”, opindm ca aceasta ar include atat acte
juridice, cat °i acte materiale presupuse de activitatea de
gestiune cu privire la bunurile altuia. Apoi, care este
relapiadintre administrare °i raporturile juridice nascute
din contracte precum mandatul” sau antrepriza (care
presupun la randul lor efectuarea de acte juridice,
respectiv materiale in interesul altuia)? Nu in ultimul
rand, administratorul — care incheie acte juridice cu
privire la bunurile altuia — are o putere de reprezentare
perfectd (achioneaziin numele °i pe seama altuia™) sau
se rezumd la o reprezentare imperfectd/incompletd”
(acpioneazi in nume propriu °i pe seama altuia)**? In
lipsa unei precizari tran®ante din partea legiuitorului,
suntem de parere ca administrarea ar putea fi realizata
atat ,,cu reprezentare” (in numele beneficiarului), cat °i
»fard reprezentare”, adicd prin incheierca de catre
administrator de acte juridice in nume propriu.

in concluzie, regulile referitoare la admi-
nistrarea bunurilor altuia nu pot fi utilizate pentru a

detalia regimul juridic al fiduciei, din motivele
menpionate. Infapt, acestea au fost la origine gandite ca
un set de norme generale — imperative sau supletive,
dupa caz — aplicabile unor situapiiparticulare care fie nu
se regasesc 1n dreptul civil roman, fie sunt explicate prin
institupii,,concurente”, cum ar fi contractul de mandat.

i n fine, pentru a incheia observapiile legate de
efectele contractului de fiducie cu privire la fiduciar nu
putem sd nu constatdm ca, de®i legea vorbe’te despre
transmisiunea proprietapii’i a altor drepturi patrimoniale
catre fiduciar, chestiunea e destul de discutabila.

Astfel, proprietatea fiduciard nu e doar
esenpialmente temporard (constituitd pe o duratd de
maximum 33 de ani), dar este °i afectatd scopu-
lui/misiunii fiduciare. Apreciem ca prerogativele
dobandite de fiduciar sunt la limita dintre ceea ce
inpelegem prin drept subiectiv (exercitat In interes
propriu) °i puterea inpeleasdca ansamblu de prerogative
conferite in scopul executarii unei obligapii(prerogative
care, evident, nu vor fi exercitate in interes propriu).”

Nu trebuie omis nici faptul ca proprietatea
fiduciara poate suferi restrangeri suplimentare, stabilite
prin chiar contractul de fiducie (fapt extrem de probabil
in cazul fiduciei-garanpie).

Pornind de la variile limitari ale proprietapii
fiduciare, s-a apreciat ca fiduciarul nu dobandete
proprietatea ca valoare economicd/ de credit, de regula
nu dobande°te nici prerogativele proprietapi
integralitatea lor, insd dobande°te exclusivitatea™
specifica dreptului de proprietate (in sensul ca e singurul
in masurd sa decidd asupra gestiunii bunurilor afectate,
pe intreaga durata a contractului de fiducie).”

Daca este adevarat ca exclusivitatea juridica e
de esenpadreptului de proprietate, la fel de adevarat este
°1 faptul ca proprietatea presupune dispozipia(juridica °i
materiald) exercitate 1n interes propriu °i, desigur, nu in
mod arbitrar, dar avand ca limite doar pe cele stabilite de
normele legale imperative”. Fiduciarul exercitd
atributele proprietapiiexclusiv pentru realizarea misiunii

“Spre exemplu: a) indivizarul care administreaza (°i) in numele celorlalpi coindivizari bunurile care fac obiectul indiviziunii; b) executorul testamentar insércinat cu lichidarea
succesiunii; c) fiduciarul care administreaza un patrimoniu faré titular (de observat ca ipotezele a) i b), familiare practicii juridice romane, sunt explicate in dreptul civil roman
pnn recursul la mandat).

“Art. 801 N.C.civ.: ,Pentru aducerea la indeplinire a obligapiilor sale, administratorul va putea sa instréineze, cu titlu oneros, bunurile sau sé le greveze cu un drept real ori
chiar sé le schimbe destlnabla precum ©i sa efectueze orice alte acte necesare sau utile (textul nu distinge, deci nu se refera exclusiv la acte juridice, s.n., n.n.), inclusiv orice
forma de investipie.

“ Dacd administrarea deplina stabilitd convenpional ar implica invariabil (°i) un mandat, situapia administratorului ar fi complicata de reguli precum cea din art. 2016, referitoare
la intinderea mandatului. In sensul ca in dreptul civil din Quebec mandatul ar fi doar o aplicapie a administrarii bunurilor altuia, a se vedea M. Cantin Cumyn, L'administration
des biens d'autrui..., p. 20

“De remarcat ca N.C. civ., atunci cand define®te mandatul, nu folose®te drept criteriu reprezentarea propriu-zisé/perfecta. Astfel, art. 2009 premzeaza ca: ,Mandatul este
contractul prin care o parte numitd mandatar, se obliga sa Tncheie unul sau mai multe acte juridice pe seama (s.n.) celeilalte parpi, numitd mandant”, pe cand reprezentarea

oresupune ca contractul este incheiat de reprezentant: ,in limitele Tmputernicirii, in numele (s.n.) reprezentatului (...)" (art. 1296), a®adar nu doar pe seamalui.

® Pentru detalii legate de reprezentarea imperfecta ©i relama dintre aceasta i raporturile juridice specifice mandatului, a se vedea Ph. le Tourneau, Mandat, Rép. civ. Dalloz,
2011, pg. 98. Autorul utilizeaza nofiunea de reprezentare imperfecta: ,car, dans la représentation en plénitude qu'est le mandat, il y a représentation et de Ia personne et des
|nterets dumandant”. In acela®i sens J. Huet, Traité de droit civil. Lespr/nctpauxcontrats spéciaux, 2° éd., LGDJ, Paris, 2001, p. 1068 — 1072, cu precadere pg. 31109.

“A°a cum se intampla bun&oara in cazul contractului de comision: ,Contractul de comision este mandatul care are ca obiect achlzmlonarea sau vanzarea de bunuri ori
prestarea de servicii pe seama comitentului ©i in numele comisionarului (s.n.), care acpioneaza cu titlu profesional, in schimbul unei remunerajii numita comision” (art. 2043
N.C.civ.).

“Tocmai lipsa unui veritabil transfer de proprietate intre constituitor ©i fiduciar poate reprezenta un argument important in sensul netaxérii fiscale a acestui prim transfer
presupus de contractul de fiducie.

® proprietas, de proprius: proper, sans partage” G. Cornu, Vocabulaire juridique, 8° éd., ed. PUF, 2007
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fiduciare.” Tocmai aceastd afectapiune speciald face
extrem de dificila calificarea juridica a prerogativelor
care 1i revin fiduciarului. Situapia nu este atdt de
neobi®nuitd pentru dreptul civil roman pe cum ar putea
sa pard. Lucrurile se prezinta la fel in cazul proprietapii
afectate pentru garantarea unei creanpe: prin efectul
clauzei de rezerva a proprietatii vanzatorul pastreaza
dreptul de proprietate asupra bunului vandut pana la
plata integrald a prepului.Se mai poate insa afirma ca,
intre momentul incheierii contractului °i cel al plapii
integrale, vanzatorul are un drept de proprietate propriu-
zis? Mai poate el spre exemplu dispune de bun dupa cum
dorete?

4% 1in acest caz, mult mai familiar dreptului
nostru civil, la fel precum 1in ipoteza proprietapii
fiduciare, afectarea dreptului de proprietate unui anumit
scop gole°te de conpinut dreptul real intr-o masura
considerabila.

Tot1n legaturd curezervele legate de calificarea
proprietapiifiduciare ar putea fi adusa in discupienatura
misiunii fiduciare. Mai precis, obligapiilecare recompun
juridic scopul fiduciei sunt obligapii personale ale
fiduciarului sau dobandesc un caracter propter rem,
grevand dreptul de proprietate asupra bunurilor din
masa fiduciara. Chiar dacd asimilarea unor veritabile
obligapiipropter rem pare u°or excesiva, nu trebuie omis
faptul ca intreaga masa fiduciara este una de afectatiune.

d) Efectele fata de beneficiar pe perioada
executdrii contractului

De aceastd datd ne propunem sa ne oprim
asupra naturii juridice a drepturilor beneficiarului pe
durata executérii contractului de fiducie. In toati aceasta
perioada, beneficiarul are doar calitatea de creditor, fara
a 1i reveni drepturi reale asupra bunurilor cuprinse in
masa fiduciard. A°adar, beneficiarul nu este proprietar °i
nu dobande’te la incheierea contractului de fiducie nici
drepturireale in re aliena™.

Aceasta este de multe ori apreciata ca o scadere
a fiduciei continentale fapade trust-ul britanic, care ar
conferi intereselor beneficiarului o protecpie sporita™.
Avantajul trust-ului constd in aceea ca 1i conferd
beneficiarului (beneficiary) posibilitatea sa
dobandeascd un drept de proprietate (equitable
ownership) asupra bunurilor afectate, din chiar
momentul credrii trust-ului. A°adar beneficiarul are
equitable title alaturi de °i simultan cu administratorul

trust-ului (zrustee), care depine la randul siu legal
ownership, in temeiul unui legal title, conferit de trust™.
Dupa cum lesne se observa, beneficiarul °i trustee-ul sunt
simultan titulari ai unor drepturi de proprietate asupra
acelora®l bunuri, fard a fi coproprietari. Acest fapt se
explicd prin particularitatea sistemului de common law
de a permite existenpaconcomitentd a unor drepturi de
proprietate asupra aceluia®i bun.”

O astfel de solupieeste exclusd de principiu in
sistemele de drept civil. Vom incerca sa aratam succint
cum se explicad acest lucru in dreptul privat roman.
Demersul nostru porne°te de la regimul juridic al
dreptului de proprietate.

Dupa modelul francez, N.C.civ. define’te
dreptul de proprietate ca: ,,dreptul titularului de a poseda,
folosi °i dispune de un bun in mod exc/usiv (s.n.), absolut
°1 perpetuu, in limitele stabilite de lege” (art. 555, (1)).
Dupd cum am mai avut ocazia sd aratdm, de esenpa
dreptului de proprietate in sistemul nostru de drept civil
este tocmai exclusivitatea juridicd pe care o conferd
titularului sau cu privire la bunul respectiv: proprietatea
se caracterizeaza a®adar prin aceea ca exclude existenpa
°1 exercipiul simultan al altor drepturi asupra aceluia®i
bun.” Explicapia presupune o analizd istoricd °i se
gase’te 1n oppiunealegiuitorului francez ca — odata cu
adoptarea Codului civil Napoleon, dupad Revolupia
Franceza — sa pund capat sistemului feudal existent
anterior, care presupunea, cu precadere In materie
imobiliard tocmai existenpaconcomitenta a unor drepturi
de proprietate suprapuse, prezentind similitudini cu
regimul proprietapiiintalnit astazi in sistemul de common

law.
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“Ase vedea M. Grimaldi, La fiducie: Réflexions sur l'institution et sur I'avant-projet de loi qui la consacre, Defrénois, 35085, pg. 12 i urm.
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Intr-adevar, exercipiul proprietapii poate fi limitat ©i convenpional (e.g. prin clauzele de inalienabilitate —art. 627 N.C.civ.), dar aceasté ipoteza de exceppie nu intereseaza aici.

* lar sanciunile cu care va fi confruntat in situagia in care se va abate de la scopul fiduciei 1l apropie pe acesta de un gestor/mandatar al intereselor altuia, nicidecum de un

proprietar care exercité dreptul propriu.

’Situatia este specifica sistemelor de drept civil (prin opoziie cu cele de common law). Pentru aceea®i observapie in ce prive®te treuhand-ul german, a se vedea H. Kétz,
Trusts in Germany, in La fiducie face au trust dans les rapports d'affaires, coord. de M. Cantin Cumyn, ed. Bruylant, Bruxelles, 1999, p. 180.

*Pentru o prezentare comparativa a regimului juridic specific fiduciei, respectiv trust-ului, a se vedea M. Cantin Cumyn, La fiducie face au trust dans les rapports d'affaires, in
La fiducie face au trust dans les rapports d'affaires, coord. de M. Cantin Cumyn, ed. Bruylant, Bruxelles, 1999, p. 19 © urm.; M. Elland-Goldsmith, Fiducie et trust. Eléments

d'une comparaison, in Banque et Droit, nr. 14/1990, p. 241 © urm.

*Ase vedea D. Hayton, Trusturile in dreptul international privat european, in Revista de Drept international privat si Drept privat comparat, 2008, p. 285 ©i urm.
** Pentru modul de funcfionare ©i aplicapii ale trust-uiui presupunand drepturi de proprietate suprapuse, a se vedeaA. Tettenborn, The trustin business: property and obligation
in England, in La fiducie face au trust dans les rapports d'affaires, coord. de M. Cantin Cumyn, ed. Bruylant, Bruxelles, 1999, p. 43 ©i urm.

** Avem aici in vedere proprietatea nedezmembrata.

“Ase vedea J.-Ph. Lévy, A. Castaldo, Histoire du droit civil, 2° €d., ed. Dalloz, Paris, 2010, p. 425-426 °i 459 ©i urm.
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ACadar, regimul juridic al proprietapii — de
inspirapie franceza — exclude posibilitatea ca
beneficiarul sa fie, pe perioada executarii contractului
de fiducie, mai mult decat un creditor al fiduciarului. In
mod paradoxal, tocmai exclusivitatea, trasatura regasita
in cazul proprietapii fiduciare °i folositd caargument in
sensul ca fiduciarul are un drept de proprietate, este cea
care inlaturd definitiv posibilitatea ca beneficiarului sa i
se confere, Tnainte de incetarea contractului de fiducie,
un drept real asupra bunurilor din masa patrimoniala
autonoma.

In fine, nu trebuie omis faptul ca, de®
beneficiarul are Impotriva fiduciarului doar un drept de
creanffi, acest drept e protejat suplimentar, prin
separarea masei fiduciare de restul patrimoniului
fiduciarului °i prin posibilitatea beneficiarului de a se
opune fapade modul in care fiduciarul inpelegesa il
indeplinesca misiunea fiduciara.

e) Opozabilitatea

Daca in cazul celorlalte subtitluri am incercat —
chiar cu riscul unei intinderi excesive — sa sintetizam cat
mai exact ceea ce urma sa dezvoltam, de aceasta data am
preferat o formulare cat mai lacunard. De ce? Pentru
simplul fapt cd nu ne este clar despre opozabilitatea
caror efecte juridice vorbim °i suntem la fel de nesiguri
in legatura cu finalitatea pe care a urmarit-o legiuitorul
atunci cand areglementat ,,opozabilitatea fiduciei”.

Astfel, art. 781, (1) din N.C.civ. stabile’te ca:
»Fiducia este opozabila terpilorde la data menpionarii
sale in Arhiva Electronica de GaranpiiReale Mobiliare”.

Precizdm, pentru inceput, ca textul legal
reprodus este exclusiv creapia legiuitorului roman,
deoarece Codul civil francez nu a reglementat o
formalitate care sa condipioneze opozabilitatea fapade
terpia fiduciei in ansamblul ei. Intr-adevar, art. 2020 din
legea franceza precizeaza ca: ,, Un registre national des
fiducies (s.n.) est constitué selon des modalités précisées
par décret en Conseil d'Etat”. Dar subliniem ca
inscrierea in respectivul registru nu constituie o condipie
de opozabilitate.™

Prin opozabilitate (substanpiald) se inpelege
calitatea situapiilorjuridice, rezultate din acte sau fapte
juridice, de a se impune respectului terpilor Totodata,
N.C.civ. califica fiducia ca fiind o operapiunejuridica.
Apreciem, prin urmare, ca inscrierea in arhiva
electronicd ar condipiona opozabilitatea unora dintre

efectele juridice produse in temeiul contractului de
fiducie. Vom incerca sa stabilim care ar fi acestea.

Mai intai, dacd prin contractul de fiducie se
urmare’te transmiterea unor drepturi reale imobiliare
(principale sau garanpii), In mod evident Inscrierea in
arhiva electronica — chiar cu enumerarea °i descrierea
imobilelor 1n avizul de fiducie inipial — nu va asigura
opozabilitatea transmisiunii. Aceasta pentru simplul fapt
ca, in acceppiuneaN.C.civ., transferul drepturilor reale
imobiliare se realizeaza (intre parpi®i fapade terpi)doar
prinintabularea in cartea funciari (art. 885, (1)).”

In al doilea rand, daci prin contractul de fiducie
se transferd drepturi reale principale mobiliare,
opozabilitatea unui astfel de transfer e influenpatd
eventual de predarea bunului — posesia fiind cea care
asigurd publicitatea proprietapiimobiliare — nicidecum
de inscrierea in arhiva electronica®.

In ce prive’te garanfile reale mobiliare,
opozabilitatea acestora este Intr-adevar asiguratd prin
inscrierea in arhiva electronicd, insa aceasta se Intampla
°1 atunci cand ele fac obiectul altor contracte decat cel de
fiducie.

In fine, dacd prin contractul de fiducie se
cesioneaza drepturi de creanpa,inscrierea in arhiva joaca
un rol in asigurarea opozabilitdpii,insa aceasta datoritd
regimului cesiunii de creanpa, independent de normele
din materia fiduciei. *

ACadar, in ce prive’te drepturile transmise,
opozabilitatea condipionatd de Inscrierea in arhiva nu
prezintd o relevanpadeosebita.

Raporturile obligapionale nascute (deci nu
preexistente °i transmise) din contractul de fiducie —
precum cele presupuse de misiunea fiduciara sau legate
de remunerapiafiduciarului —ar fi de principiu opozabile
de plin drept.

Mai mult, art. 784, (1) din N.C.civ. stabile’te ca:
in raporturile cu terpii, se considera ca fiduciarul are
puteri depline asupra masei patrimoniale fiduciare,
acpionandca un veritabil °i unic titular al drepturilor n
cauza, cu exceppiacazului in care se dovede®te ca terpii
aveau cuno°tinpd de limitarea acestor puteri””. Textul
poate parea surprinzdtor, cit timp avizul inipial de
inscriere a fiduciei in arhiva electronica cuprinde °i
Lintinderea puterilor de administrare °i de dispozipie ale
fiduciarului”. Nu ar fi mai firesc ca, odata inscrise in
arhiva, puterile fiduciarului sa fie presupuse ca fiind

* [Este vorba despre o cerinpd pentru informarea terpilor ©i nu mai pupin pentru asigurarea transparenpei fiduciei fapd de administrapia fiscala. Publicitatea astfel organizata nu
are niciun caracter constitutiv si nu are incidenta asupra opozabilitatii fiduciei.” (F. Zenati-Castaing, Th. Revet, Les biens..., p. 428.

*lar art. 23 N.C.civ. precizeaza ca: ,Daca un drept, act, fapt sau orice raport juridic este supus n acela®itimp unorformalltabl de publicitate diferite, neefectuarea unei cerinpe
de publicitate nu este acoperita de lndepllnlrea alteia”. A°adar, inscriereain arhiva electronicé@ nu poate suplini lipsa inscrierii in cartea funciara.

© Daca cineva a transmis succesiv catre mai multe persoane proprietatea unui bun mobil corporal, cel care a dobandit cu buné-credinja posesia efectiva a bunului este titular

al dreptulw chiar daca titlul sdu are daté ulterioara” (art. 1275, (1) N.C.civ.).

*,In raporturile dintre cesionarii succesivi ai aceleia®i creanbe este preferat cel care ©i-a inscris mai intai cesiunea la arhiva, indiferent de data cesiunii sau a comunicarii
acesteia catre debitor”. (art. 1583, (2) N.C.civ.). ,Cesiunea unei universalitai de creanpe, actuale sau viitoare, nu este opozabila terpilor decat prin inscrierea cesiunii in arhiva

)" (@rt. 1579 N.C.civ.).

“Aceastain condifiile in care: (1) Cand fiduciarul achioneaza in contul masei patrimoniale fiduciare, el poate sa facé menjiune expresa in acest sens, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru este interzis prin contractul de fiducie (s.n.). (2) De asemenea, cand masa patnmomalaﬂdumara cuprinde drepturi a caror transmitere este supusa publicitaii,
inregistrul de publicitate fiduciarul poate (s.n.) solicita s& se menpioneze denumirea fiduciarului ©i calitatea in care acpioneaza.” (art. 782 N.C.civ.).
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cunoscute, a°a cum se intampla in cazul altor inscrieri in
arhiva?

Aparenta contradicpie dintre opozabilitatea
fiduciei prin inscrierea In arhiva electronica °i cuprinsul
art. 784, (1) se explica prin aceea ca acest din urma text
reprezintd traducerea fideld a art. 2023 din Codul civil
francez care, a ardtat, nu condipioneaza opozabilitatea
efectelor fiduciei de vreo formalitate de publicitate. Prin
urmare, solupia e justificatd in dreptul francez, unde
opozabilitatea efectelor fiduciei nu e condipionatd, in
principiu, de cunoa’tere (publicitate).

Se ridica insa intrebarea daca terpiinu ar avea
obligapiade a se informa, de a verifica a®adar cuprinsul
arhivei electronice, nainte de a incheia un act juridic cu
fiduciarul. Daca raspunsul ar fi afirmativ, terpiinu se vor
putea prevala de necunoaterea intinderii puterilor
fiduciarului, cat timp au avut posibilitatea de a se
informa, erau pinupisd o facad °i cu toate acestea au
neglijatacest aspect.

Din punctul nostru de vedere, raspunsul trebuie
nuanpat. El pornete de la constatarea cd arhiva
electronicd nu este un sistem general de publicitate a
drepturilor mobiliare. Prin urmare, ea funcpioneazaca
mijloc de tran®are a opozabilitdbii doar in conflictul
dintre doi titulari ale caror drepturi mobiliare trebuiesc
inscrise in arhiva. In cazul in care dreptul uneia din
persoanele aflate in conflict se dobande’te °i devine
opozabil independent de inscrierea in arhiva (e.g.
dreptul de proprietate mobiliard), acesteia nu i se poate
repro®a faptul de a nu fi verificat conpinutularhivei. De
asemenea, nu i se poate opune argumentul inscrierii unui
drept concurent (e.g. o garanpie reald mobiliard) in
arhiva.

in consecinpd, daci fiduciarul incheie un
contract de antrepriza avand ca obiect modificarea unui
imobil-construcpieaflat in masa fiduciara — depa®indu-°i
puterile conferite prin contractul de fiducie (care i
interzicea efectuarea de acte de dispozipe),
antreprenorului nu i se poate repro®a o eroare
nescuzabild pentru ca nu a verificat cuprinsul arhivei
electronice. Acesta se va putea prevala de art. 784, (1).

in schimb, dacd acela® fiduciar incheie un
contract de ipotecd mobiliard cu privire la un bun din
masa fiduciard — depa®indu-°i puterile conferite prin
contractul de fiducie (care 1i interzicea efectuarea de
acte de dispozipie), eroarea ipotecarului nu mai e
scuzabila, el fiind titularul unui drept care face obiectul
inscrierii pentru opozabilitate In arhiva electronica.

Il. Fiducia. Delimitari

Ne propunem in continuare sa punctdm sumar
cateva elemente care fac fiducia sa se distinga de alte
mecanisme juridice reglementate in N.C.civ.

a) Fiducia si mandatul. Fiducia si repre-
zentarea

Fiduciarul, chiar dacd acpioneaza in interesul
beneficiarului, exercitd drepturi proprii. Fiduciarul nu il
reprezintd pe constituitor sau pe beneficiar, el nu
gestioneaza — prin incheierea de acte juridice — bunurile
altuia, a°a cum ar face-o un mandatar.

Fiducia nu conferd o putere de reprezentare
tocmai pentru ca o astfel de putere nu e necesara,
fiduciarul devenind titular al masei patrimoniale
autonome.

b) Fiducia si administrarea bunurilor altuia
Trimitere. A se vedeal. c)

¢) Fiducia si stipulatia pentru altul

Beneficiarul dobande®te bunurile care au facut
obiectul fiduciei dupd ce acestea au trecut prin
patrimoniul fiduciarului. Existd a°adar o dubla
transmisiune (de la constituitor la fiduciar °i de la acesta
catre beneficiar), pe cand in cazul stipulapieipentru altul,
terpul beneficiar dobande®te dreptul direct prin
incheierea contractului, fara ca acest drept sa treaca in
prealabil prin patrimoniul promitentului.

Fiducia poate fi °i o operapiune bipartitd, in
masura in care constituitorul sau fiduciarul intrune°te °i
calitatea de beneficiar. Stipulapiapentru altul se poate
realiza doar in prezenpaa trei persoane diferite.

d) Fiducia-garantie i instrdinarea cu clauzd
de rezervi a proprietdtii

In ambele ipoteze proprictatea e folositi cu
funcpia — atipicd — de garanpie. Clauza de rezerva a
proprietapii este insa eficientd doar pentru garantarea
executdrii obligahilor corelative transferului de
proprietate (e.g. garantarea executarii obligapieide plata
a prepuluiintr-un contract de vanzare), pe cand fiducia-
garanpieare o sferd de aplicabilitate mult mai vasta.

e) Fiducia-garantie si vinzarea cu optiune de
rascumpdrare

In ambele ipoteze proprictatea e folositi cu
funcpa — atipicd — de garanpe. Fiducia-garanpe
presupune un dublu transfer (de la constituitor la fiduciar
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°1 de la acesta in sens invers, catre constituitorul-
beneficiar, in masura in care cel din urma i°1 indepline®te
la timp obligapiilegarantate). Spre deosebire de fiducie,
vanzarea cu oppiune de rascumparare face aplicapia
instraindrii sub condipie rezolutorie: daca respectiva
condipiese realizeaza, Instriinarea inipialde desfiinpata
cu efect retroactiv, considerandu-se cd nu a avut loc
niciun transfer patrimonial, cu consecinpediferite in ce
prive°te riscurile bunurilor etc.

I1. Fiducia. Aplicabiiin dreptul comparat

a) Contul fiduciar

Extrem de des intalnit in practica bancara
germand, dar °i in Franpa. Presupune ipoteza in care
banca pune la dispozipa clientului sdu un cont fiduciar,
cu regim juridic specific. Intr-o primé varianti banca va
fi cea care asuma calitatea de fiduciar (e.g. clientul
efectueazd un depozit in acel cont °i 1i da bancii
instrucpiuniin sensul transferarii definitive catre un terp
a depozitului, transferarii lui cu titlu de credit etc.,
depozitul fiind la adapost de creditorii constituitorului,
care este totodatd eliberat de gestiunea respectivului
depozit)”. Intr-o a doua varianta calitatea de fiduciar i
revine unui terp(e.g. se incheie un contract de vanzare a
unui imobil iar prepule virat in contul fiduciar al carui
titular e avocatul sau notarul; in calitate de fiduciar,
acesta va transmite suma catre vanzator dupa realizarea
tuturor formalitapilor de publicitate etc. °i predarea
imobilului in buna-stare catre cumparator).

b) Creditul furnizat de mai multe banci pentru
una si aceeasi investitie

In ipoteza in care persoana creditata furnizeaza
ca garanpie un singur imobil a carui valoare acopera
intreg creditul, pentru a evita disputa intre banci legata
de rangul garanpiilorreale care le-ar reveni, se constituie
un patrimoniu fiduciar in care e transferat bunul
respectiv. Calitatea de fiduciar e asumata de una dintre
banci, care administreazd patrimoniul fiduciar in
interesul tuturor celorlalte banci, alaturi de care depine®i
calitatea de beneficiar pentru cazul neachitarii creditului
latermen.”

¢) Fiducia ca substitut pentru procedura
insolventei

Pentru a reduce costurile °i durata de timp
presupuse de deschiderea procedurii legale, debitorul
aflat in insolvenpa incheie un contract de fiducie cu
creditorii sai, urmand ca unul dintre acetia sa preia
calitatea de fiduciar, gestionand patrimoniul anume
constituit, Tn care au fost transferate active ale
debitorului. Fiduciarul va fi cointeresat intr-o gestiune

cat mai eficienta a patrimoniului de afectapiunepentru a
reu’i stingerea datoriilor debitorului Intr-o cat mai mare
masura. *

d) Fiducia-gestiune in activitatea societatilor
peactiuni

In cazul unor societdpi ale caror acpiuni sunt
imparpitecatre un numar foarte mare de acpionari,pentru
a asigura eficienpa in luarea deciziilor °i continuitate
politicii de dezvoltare, investipii etc. se constituie o
fiducie-gestiune catre care se transmit drepturile mai
multor acpionari,urmand ca fiduciarul sa exercite dreptul
de vot 1n locul acestora, sd se ocupe de preluarea °i
imparpireaulterioard a dividendelor catre constituitorii-
beneficiari etc.

e) Fiducia in cazul creditului acordat pentru
un scop determinat

Institupiade credit careia clientul i solicitd un
credit pentru un scop determinat, incheie cu acesta un
contract de fiducie, prin intermediul caruia, in calitate de
constituitor, 1i transmite clientului sumele respective, iar
acesta din urma asuma calitatea de fiduciar, urmand sa
indeplineasca misiunea fiduciara (scopul in considerarea
caruia a pretins Imprumutul) sau, ITn masura in care
aceasta nu se mai poate realiza, sd gestioneze sumele
primite °i sa le restituie catre institupiade credit, care are
calitatea de beneficiar pentru aceasta ipoteza.”

Concluzii

De-a lungul acestui studiu ne-am propus sa
oferim o imagine a catorva detalii legate de regimul
juridic al fiduciei a°a cum este ea reglementatd in
N.C.civ. Am iIncercat sd ne raportdm in permanenpala
practica °i doctrina mai multor state europene °i nu
numai, pentru a beneficia de experienpadeja acumulata
in sistemele de drept privat care au fost folosite ca sursa
de inspirapie de catre legiutorul romén in alcatuirea
secpiunii din noua lege civila dedicatd (re)introducerii
fiduciei.

“Pentru dezvoltari, a se vedeaA. Cercles, Utilisations bancaires de la fiducie, in Banque et Droit, nr. 15/1991, p. 7
“A se vedea °i A. Pezard, Les diverses applications de la fiducie dans la vie des affaires, in Révue de droit bancaire et de la bourse, nr. 19/1990, p. 108

®H. Kétz, Trusts in Germany..., p. 182

A. Cercles, Le point de vue du banquier sur la fiducie, in Révue de droit bancaire et de la bourse, nr. 19/1990, p. 117
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MODUL DE

IMPLEMENTARE IN
LEGISLATIA FISCALA
A INSTITUTIEI FIDUCIEI

omnind de la elementele esenpiale ale

contractului fiduciei, inclusiv al

transferului de drepturi reale, la art.7 al
Codului fiscal s-a reglementat definipia transferului,
astfel: “orice vdnzare, cesiune sau Instrdinare a
dreptului de proprietate, schimbul unui drept de
proprietate cu servicii ori cu un alt drept de proprietate,
precum si transferul masei patrimoniale fiduciare in
cadrul operatiunii de fiducie potrivit Codului civil”.
Operapiunea de transfer a fiduciei are natura unei
operapiunisimilare cu cea a transferului din contractul
de vanzare-cumparare.

I.in cazul in care parpilecontractului sunt
persoane juridice platitoare de impozit pe profit

Reguli speciale cu privire la contractele de
fiducie

A. Din punct de vedere fiscal, la art.25' din
Codul fiscal, s-au constituit reguli speciale in cazul
contractelor de fiducie, atunci cand constituitorul are °i
calitatea de beneficiar:

a) 1n cazul in care constituitorul are °i calitatea
de beneficiar, transferul masei patrimoniale fiduciare de
la constituitor la fiduciar nu este un transfer impozabil
din punct de vedere al Titlului II al Codului fiscal,
intrucat fiduciarul nu Inregistreaza un venit impozabil,
iar masa patrimoniului fiduciar urmeaza sa intre in
patrimoniul constituitorului persoana juridica.

b) fiduciarul va conduce o eviden[ii contabila
separatd pentru masa patrimonialda fiduciard pi va
transmite trimestrial catre constituitor, pe bazd de
decont, veniturile pi cheltuielile rezultate din

Ciprian Badea
Secretar General
Ministerul Finantelor Publice

administrarea patrimoniului conform contractului. De
asemenea, toate veniturile pi cheltuielile generate din
administrarea patrimoniului fiduciar se Inregistreaza in
evidenjn contabild a constituitorului, de unde rezulta ca
acestea se inregistreaza cu profit impozabil pi respectiv,
impozit de plata.

Din punct de vedere fiscal, contractul de fiducie
se aseamana cu contractul de asociere in participatiune,
asociere prin care doud sau mai multe persoane fizice
°l/sau juridice convin sd creeze o entitate in care sa
contribuie cu anumite bunuri in vederea exercitarii in
comun a unor activitdpi comerciale, cu scopul de a
imparpi profitul obtinut. Asocierea astfel creata nu
necesita formalitati de constituire in afara contractului,
spre deosebire de societapilecomerciale;

¢) valoarea fiscala a activelor cuprinse In masa
patrimoniala fiduciara, preluata de fiduciar, este egala cu
valoarea fiscala pe care acestea au avut-o la
constituitor. Prin valoarea fiscald se inlelege,
potrivit art.7 pct.33 din Codul fiscal, valoarea de
inregistrare in patrimoniu, potrivit reglementarilor
contabile.

In ceea ce prive’te amortizarea fiscali a
bunurilor amortizabile prevazute in masa patrimoniala
fiduciara, aceasta se realizeaza in acelea®i condipiiin care
s-ar fi aplicat la constituitor dacd transferul masei
patrimoniale fiduciare nu ar fi avut loc. De exemplu, in
cazul unui bun care nu face obiectul unui transfer al
masei patrimoniale fiduciare, la constituitor se
amortizeaza accelerat in primul an de utilizare, cu maxim
50% din valoarea de intrare a mijlocului fix la durata
normald de utilizare rdmasa a acestuia, dacd ulterior
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bunul supus amortizarii face obiectul operapiunii de
fiducie amortizarea se calculeazd prin raportare la
valoarea ramasa de amortizare liniara.

Prin amortizare se inpelegerecuperarea treptata
a cheltuielilor facute cu achizipionareacapitalului fix,
prin includerea unei parpi din acestecheltuieli in costul
bunurilor la a caror fabricare participa, in funcpie de
durata lui de utilizare.

Amortizarea este de mai multe feluri, in funcpie
de regimul folosit de fiecare intreprindere. Amortizarea
poate fi liniard, acceleratd sau degresiva. Sunt
imobilizari care folosesc doud metode din cele trei, dar
sunt °i imobilizari care nu folosesc decat o singura
metodd. Amortizarea se calculeazd dupa anumipi
indicatori stabilipi prin lege in funcpie de caracterul
imobilizarii corporale.

Regimul de amortizare pentru un mijloc fix
amortizabil se determind conform urmatoarelor reguli:
in cazul construcpiilor se aplicd metoda de amortizare
liniara; in cazul echipamentelor tehnologice, respectiv a
ma’inilor, uneltelor °i instalapiilor precum °i pentru
computere °i echipamente periferice ale acestora,
contribuabilul poate opta pentru metoda de amortizare
liniard, degresiva sau acceleratd; in cazul oricarui alt
mijloc fix amortizabil, contribuabilul poate opta pentru
metoda de amortizare liniard sau degresiva.

In cazul metodei de amortizare liniara,
amortizarea se stabile’te prin aplicarea cotei de
amortizare liniard la valoarea de intrare a mijlocului fix
amortizabil.

In cazul metodei de amortizare degresiva,
amortizarea se calculeaza prin multiplicarea cotelor de
amortizare liniara cu unul dintre coeficienpiiprevazupila
art.24 alin.(8) din Codul fiscal.

in cazul metodei de amortizare accelerati,
amortizarea se calculeazd dupa cum urmeaza: pentru
primul an de utilizare, amortizarea nu poate depa®i 50%
din valoarea de intrare a mijlocului fix; pentru urmatorii
ani de utilizare, amortizarea se calculeazd prin
raportarea valorii rdmase de amortizare a mijlocului fix
la durata normala de utilizare ramasa a acestuia.

B. In cazul contractelor de fiducie, in care
calitatea de beneficiar persoana juridica o are fiduciarul
sau o terpd persoand, cheltuielile inregistrate din
transferul masei patrimoniale fiduciare de la constituitor
catre fiduciar sunt considerate cheltuieli nedeductibile.

Aceasta operatiune este asemanatoare din
punct de vedere fiscal, unei liberalitatii, prin care o
persoand dispune de un bun al sdu in favoarea unei alte
persoane, fard a urmari primirea in schimb a unui venit.

Codul fiscal nu stabile’te o astfel de reguld
atunci cand constituitorul are calitatea de beneficiar,

cheltuielile aferente obpineriibunurilor sunt considerate
in acest caz cheltuieli deductibile.

Totodatd, Codul fiscal nu are reglementari
speciale privind modul de impunere al veniturilor
obpinutedin transferul masei patrimoniale fiduciare de la
fiduciar la beneficiar persoana juridica.

In aceasta situatie, la momentul transferului
masei patrimoniale fiduciare de la constituitor catre
fiduciar, cheltuiclile efectuate cu acest transfer sunt
considerate cheltuieli nedeductibile iar veniturile
obpinute de beneficiar sunt venituri impozabile la
incetarea contractului de fiducie.

De asemenea, nu se stabile®te nici modul de
calcul al bazei impozabile la care se aplicd cota de
impunere.

Il. in cazul in care parpile contractului
sunt persoane fizice platitoare de impozit pe
venit

In inpelesul Titlului III al Codului fiscal,
transferul de la constituitor persoana fizica la fiduciar al
masei patrimoniale fiduciare nu genereaza venituri
impozabile la momentul transferului, pentru partile
implicate, respectiv constituitor pi fiduciar, in cazul in
care ambele parti sunt contribuabili persoane fizice.

Impunerea venitului aferent patrimoniului
fiduciar se realizeaza fard ca pierderile fiscale ale
constituitorului si fie deduse. In cazul in care
constituitorul este contribuabil din punct de vedere al
impozitului pe venit, obligapiile fiscale ale acestuia in
legaturd cu masa patrimoniald administratd vor fi
indeplinite de fiduciar, prevedere care nu este
reglementata la constituitorul persoana juridica.

Tratamentul fiscal al veniturilor realizate din
administrarea masei patrimoniale de catre fiduciar, cu
exceppfia remunerafiei fiduciarului, se stabilepte in
funche de natura venitului respectiv (cu titlu de
exemplu, venituri din cedarea folosinfei bunurilor,
venituri din activitaj agricole, prestari de servicii, etc.).

Remunerapa fiduciarului contribuabil din
punct de vedere al impozitului pe venit, notar public sau
avocat, primitd pentru administrarea masei patrimoniale
reprezintd un venit dintr-o activitate adiacentd °i se
supune impunerii cumulat cu celelalte venituri din
activitatea desfa®uratd de notar sau avocat, potrivit
prevederilor Cap.Il “Venituri din activitapi
independente” din Codul fiscal.

Veniturile realizate de beneficiarul persoana
fizica la transferul masei patrimoniale de la fiduciar se
supun impunerii potrivit prevederilor Cap.IX “Venituri
din alte surse”. Fac exceptie veniturile realizate de
beneficiar din transferul masei patrimoniale in situatia in
care acesta este constituitorul, caz in care veniturile
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respective sunt neimpozabile. Obligatia evaluarii
veniturilor realizate, la pretul stabilit prin expertiza
tehnica, la locul pi la data primirii acestora, revine
fiduciarului. Pierderile fiscale inregistrate din
administrarea masei patrimoniale de catre fiduciar
reprezintd pierderi definitive pi nu se deduc la
determinarea venitului impozabil pentru beneficiar
ulterior transferului masei patrimoniale de la fiduciar la
beneficiarul persoana fizica.

Ill. in cazul in care parpile contractului
sunt persoane nerezidente

Veniturile realizate din transferul masei
patrimoniale de la fiduciar la un beneficiar nerezident in
cadrul operapiuniide fiducie sunt considerate ca fiind
venituri obpinute In Romania, indiferent daca sunt
primite in Romania sau in strdinatate, potrivit
convenbpiilorde evitare a dublei impuneri.

Potrivit art.115 din Codul fiscal, veniturile
realizate din transferul masei patrimoniale fiduciare de
la fiduciar la un beneficiar nerezident in cadrul
operapiuniide fiducie, sunt considerate ca fiind venituri
obpinute in Romania, indiferent dacd sunt primite in
Romania sau in strainatate.

Venitul obhinut de la un fiduciar rezident de
catre un beneficiar nerezident atunci cand acesta este
constituitor nerezident, din transferul masei
patrimoniale fiduciare in cadrul operapiunii de fiducie,
reprezintd venit neimpozabil.

Tratamentul fiscal al veniturilor realizate din
administrarea masei patrimoniale de catre fiduciar,
persoand nerezidentd, cu exceptia remuneratiei
acestuia, se stabilepte in functie de natura venitului
respectiv (cu titlu de exemplu, mentionam veniturile din
activitati independente).

precizam
ca transferul masei patrimoniale fiduciare care face
obiectul operapiunii de fiducie, nu intrd in sfera de
aplicare a acesteia in sensul livrarii de bunuri (art.128 din
Codul fiscal) sau al prestarii de servicii (art.129 din
Codul fiscal).

V. in cazul persoanelor fizice bi juridice
care incheie contracte de fiducie, impozitele pi
taxele locale aferente bunurilor mobile pi imobile ce
constituie masa patrimoniald fiduciard transferatd in
cadrul operatiunii de fiducie sunt platite de catre fiduciar
la bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
unde sunt inregistrate bunurile care fac obiectul
operatiunii de fiducie, cu respectarea prevederilor
Titlului IX al Codului fiscal, incepand cu data de intai a
lunii urmatoare celei in care a fost incheiat contractul de
fiducie. Precizam faptul cd taxele °i impozitele locale
sunt suportate din patrimoniul fiduciar iar contribuabil al
Titlului IX este constituitorul, fiduciarul acpionand in
limitele contractului de fiducie iar in lipsa acesteia,
potrivit regulilor care carmuiesc administrarea bunurilor
altuia.

Sub sancpiunile nulitapinbsolute, contractul de
fiducie °i modificarile sale trebuie s fie Inregistrate, la
cererea fiduciarului, in termen de o lund de la data
incheierii acestora, la organul fiscal competent sa
administreze sumele datorate de fiduciar bugetului
general consolidat al statului.

VI. Persoanele fizice care realizeaza
venituri din operatiunea de fiducie datoreaza pi
contributia de asigurari sociale de sanatate. Baza de
calcul a acesteia se stabilepte cu respectarea conditiilor
previzute laart.42' din Codul fiscal.
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Aspecte de noutate in

reglementarea

Centralei Incidentelor
de Plati din cadrul

Bancii Nationale a

Romaniei

rticolul de fapai®i propune o analiza a
elementelor de noutate aduse prin
Regulamentul Bancii Napionale a
Romaniei nr. 1/2012 in organizarea °i funcpionarea
Centralei Incidentelor de Plapi.
Regulamentul nr. 1/2012 privind organizarea
°1 funcpionarea la Banca Napionald a Romaniei a
Centralei Incidentelor de Plapi, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49 din 20 ianuarie
2012, a intrat in vigoare incepand cu data de 6 februarie
2012, datd de la care s-a abrogat Regulamentul nr.
1/2001 privind organizarea °i funcpionarea la Banca
Napionald a Roméanieia Centralei Incidentelor de Plapi,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
120 din 09 martie 2001, cu modificarile °1 completarile
ulterioare.
Analizand forma noii reglementari emise de
Banca Napionaldaa Romaniei, se constata in primul rand,
o structurd mult imbunatapitda fajd de cea a
Regulamentului nr.1/2001. Astfel, Regulamentul nr.
1/2012 are 6 Capitole, fiecare capitol conpinand mai
multe secpiuni, in timp ce vechea reglementare era
structuratd In doar 3 capitole, imparpite de asemenea in
secpiuni.?i in ceea ce privete anexele', se observa ca
emitentul a dorit sa sprijine cat mai mult beneficiarii
acestei reglementari, prin cele 12 anexe ale
Regulamentului nr. 1/2012 stabilind mai multe
formulare, liste °i scheme care sa ajute la o mai buna
inpelegere °i aplicare a procedurilor prin care sunt

Nicoleta IACOB
Consilier juridic - Directia juridica
Banca Nationala a Romaniei

gestionate informapiilespecifice incidentelor produse cu
instrumente de plata (cambii, cecuri, bilete la ordin), atat
din punct de vedere bancar (tragerea in descoperit de
cont), cat °1 ca fenomen economic °i social (verificarea
situapiei economico-financiare °i juridice a unui
profesionist cu care urmeaza sa se contracteze).

Astfel, prin aplicarea dispozipilor noii
reglementari, un profesionist poate afla, spre exemplu,
inainte de a primi un cec de la clientul s@u in schimbul
produselor livrate, dacd cecul pe care urmeaza sa-l
primeasca este cuprins, potrivit seriei °i numarului
inregistrate pe acesta, In baza de date ce conpinececuri
autorizate de Banca Napionalda Romaniei pentru a fi
puse in circulapie.De asemenea, la emiterea unei cambii,
beneficiarul poate solicita informapiicu privire la situapia
economica °i juridicd a obligatului cambial principal,
respectiv trasul. Beneficiarul poate accepta sa acorde un
imprumut tragatorului daca, pana la data emiterii
cambiei, cel desemnat in titlu a plati pentru tragator
(trasul) a avut un comportament adecvat °1 o anumita
bonitate, astfel incat nu a generat alte incidente de plata.
Informapii asemanatoare poate obpine, prin consultarea
bazei de date a CIP, °i beneficiarul unui bilet la ordin fapa
de subscriitor sau beneficiarul unui cec fapade tragator.

Domeniul de aplicare

Aspectele de noutate la care doresc sd ma opresc
in mod deosebit in cele ce urmeaza au in vedere fondul
noii reglementari. Pornind de la Capitolul I “Dispozitii

' Anexele 1-12 sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49 bis.
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generale”, este de observat ca in Secpiuneal dedicata
“Domeniului de aplicare si definitiilor”, se stabile’te
obiectul de reglementare al Regulamentul nr. 1/2012,
Centrala Incidentelor de Papi (CIP) fiind structura
organizatd la nivelul Bancii Napionalea Romaniei care
funcpioneazad cu scopul de a gestiona informapia
specifica incidentelor de plapi,atat in interesul public, al
stabilitapii °i siguranpei sistemelor de plapi, cat ° in
interesul utilizatorilor.

In ceea ce prive’te definirea termenilor,
prezentul regulament introduce la articolul 2 punctul 5
nopiunea ,,obligatul la plata” care, in vechea
reglementare nu era definitd, acesta fiind “persoana
fizica sau juridica, rezidentd ovi nerezidentd, care prin
emiterea/acceptarea unui instrument de plata este tinut
sa onoreze obligatia asumata,; obligatul la platd pentru
cec este tragatorul, pentru cambie este trasul acceptant,
iar pentru bilet la ordin este subscriitorul .

A fost reformulatda definipia persoanei
declarante la CIP, aceasta fiind adaptata reglementarii
actuale a institupiilor de credit din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 99/20006 privind institutiile de
credit §i adecvarea capitalului, cu modificarile °i
completarile ulterioare’. Pentru scopurile Regula-
mentului nr. 1/2012, persoane declarante sunt atat
institupiile de aedit — persoane juridice romane, pentru
toate informabpiileprivind incidentele de plapiproduse de
catre proprii titulari de cont sau de cei din unitapilelor
teritoriale, cat °i sucursalele din Romania ale
institupiilorde credit strdine, pentru toate informabpiile
privind incidentele de plapi produse de catre proprii
titulari de cont.

Secpiuneaa 2-a a Capitolului I reglementeaza
in articolul 3 structura bazei de date a CIP, iar in
articolul 4 modul in care persoanele declarante, prin
intermediul persoanelor acreditate de catre acestea, au
posibilitatea de a accesa aceasta baza de date.

Structurabazeide date a CIP

In ceea ce prive‘te baza de date ce alcatuie°te
CIP, actualareglementare a menpinutaceeai structura ca
°1 in Regulamentul nr. 1/2001, respectiv Fi%erul
Napionalde Incidente de P1api(FNIP), ca fi®ier de interes
general 1n care regdsim Fi®ierul Napional de Cecuri
(FNCQ), Fi®%ierul Napionalde Cambii (FNCb) ° Fi‘ierul
Napional deBilete la Ordin (FNBO), precum °i Fiierul
Napional al Persoanelor cu Risc (FNPR), in care sunt
inregistrate incidentele de platd majore, astfel cum sunt
acestea definite laarticolul 2 punctul 2.

Regimulinformabpieiprivind incidentele de plapi

Capitolul IT al Regulamentului nr. 1/2012
stabile®te regimul informapiei privind incidentele de
plapi,acesta fiind imparpitin 5 secpiuni,corespunzatoare
fiecarei situapiijuridice °i de fapt.

In Secpiuneal este prezentata procedura privind

transmiterea °i inregistrarea informapei privind
incidentele de plapi. Noutatea esenpiald adusa de noul
Regulament se referd la eliminarea inscrierii in CIP a
instrumentelor de plata pierdute, furate sau distruse.
In situapiain care institupia de credit trasd refuzi si
plateasca un instrument de platd prezentat la plata,
persoana declarantd are obligapiaca, cel tarziu in ziua
bancard urmatoare zilei refuzului, sa raporteze la CIP
informapiile privind incidentele de plapi, in format
electronic, prin Repeaua de comunicapii interbancare,
respectand standardele de confinut °i modul de
completare al formularelor din prezentul Regulament’.
Odata inregistratd informapia in baza de date a CIP,
persoana declaranta are obligapiade a pune la dispozipia
fiecarui client cererile care conpininformabpiileinscrise
pe numele sau, cel tarziu in ziua urmatoare inscrierii in
CIParefuzuluila plata.

* Prin OUG nr.99/2006 au fost transpuse dispozibiile directivelor Uniunii Europene din domeniul institupiilor de credit °i al firmelor de investipii, dupa cum urmeaza:
1. Directiva nr. 2006/48/CE a Parlamentului European °i a Consiliului din 14 iunie 2006, privind accesul la activitate °i desfa®urarea activitapiide catre institupiilede credit,

publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 177/30.06.2006;

2. Directiva nr. 2006/49/CE a Parlamentului European °i a Consiliului din 14 iunie 2006, privind adecvarea capitalului firmelor de investipii®i institupiilorde credit,

publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 177/30.06.2006;

3. Directiva nr. 2001/24/CE a Parlamentului European °i a Consiliului din 4 aprilie 2001, privind reorganizarea °i lichidarea institupiilorde credit, publicatd in Jurnalul
Oficial al ComunitapilorEuropene nr. L 125/05.05.2001;

4. Directiva nr. 2001/24/CE a Parlamentului European °i a Consiliului din 4 aprilie 2001, privind reorganizarea °i lichidarea institupiilorde credit, publicata in Jurnalul
Oficial al ComunitapilorEuropene nr. L 125/05.05.2001;

5. Directiva Consiliului nr. 89/117/CEE din 13 februarie 1989 referitoare la obligapiilesucursalelor stabilite intr-un stat membru ale institupiilorde credit °i institupiilor
financiare, avand sediul central in afara acelui stat membru, privind publicarea documentelor contabile anuale, publicata in Jurnalul Oficial al ComunitapilorEuropene
nr.1.044/16.02.1989;

6.

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European pi a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind piefele de instrumente financiare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L145 din 30 aprilie 2004.

’AsevedeaAnexanr. 3 din regulament.
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Interdichiabancara

Secpiuneaa 2-a a Capitolului II este dedicata
interdichiei bancare, sanchiune aplicatd de catre
institupiilede credit titularilor de cont care genereaza in
circuitul bancar incidente de platd majore cu cecuri.
Institupiade credit trasa are obligapiaca, intr-o astfel de
situapie, sa notifice titularul de cont cu privire la
declararea sa 1in interdiche bancard, inaintdndu-i
acestuia ,,Somapia”, care cuprinde interdicpiatitularului
de cont de a emite cecuri pe perioada de un an incepand
cu data inregistrarii la CIP a incidentului de platd major,
precum °i obligapiade a restitui, de indata, institupieide
credit al carei client este formularele de cec aflate in
posesiasa.

Suspendarea/Reluareainterdichpieibancare.

Alaturi de situapiijuridice pe care le-am regasit
°1 in Regulamentul nr. 1/2001 al Béancii Napionale a
Romaniei — anularea inregistrarilor privind incidentele
de plapi,in cadrul Secpiuniia 3-a a Capitolului II din
noul Regulament intalnim noutapi esenpiale, ce constau
in reglementarea suspenddrii sau reluarii interdicpiei
bancare, ca urmare a pronunfirii unei hotarari
judecatore®ti executorii.

Potrivit art. 11 din noua reglementare,
inregistrarea In CIP a suspendarii interdicpiei bancare
poate fi cerutd de catre persoana declaranta, astfel cum
este aceasta definitd la pct. 6 al art. 2, pentru fiecare
incident de platdi major cu cec’, cel tarziu in ziua
urmatoare datei prezentdrii de catre clientul unei
institufii de credit a unei hotarari judecatore®ti
executorii prin care instanpadispune suspendarea.

Inregistrarea reludrii interdicpieibancare in CIP
se realizeaza, de asemenea, pentru fiecare incident de
platd major cu cec a carei perioada de interdicpiebancara
a fost suspendatd anterior, in baza unei hotarari
judecatore®ti executorii prin care instanpade judecata
respinge cererea de anulare a interdicpiei bancare °i
dispune reluarea cursului interdicpiei bancare pana la
implinirea perioadei de un an, socotindu-se °i timpul
scurs inainte de suspendare. Inregistrarea reludrii
interdicpieibancare in CIP este cerutd de catre persoana
declarantd, astfel cum aceasta este definita la pct. 6 al
art. 2, cel tarziu 1n ziua urmatoare datei prezentarii de
catre clientul unei institupii de credit a hotararii

judecatore®ti prin care se dispune respingerea cererii de
anulare a interdicpieibancare.

In ceea ce privete anularea inregistrarilor

privind incidentele de plapi din baza de date a CIP,
aceasta nu prezintd aspecte de noutate fapa de vechea
reglementare, fiind cerutd de catre persoana declaranta’,
astfel cum este aceasta definitd la pct. 6 al art. 2, cel tarziu
in ziua urmatoare datei prezentdrii de catre clientul
institupieide credit a hotararii judecatoreti executorii
prin care se dispune anularea acestor inscrieri.
Persoana declarantd este obligatd sa puna la dispozipia
fiecarui client cererile care conpininformapiiinscrise pe
numele/denumirea sa, cel tarziu in ziua urmdatoare
inscrierii la CIP a cererii de suspendare/reluare a
interdicpieibancare sau a cererii de anulare a incidentului
de platd cu cec, cambie sau bilet la ordin. Aceasta nu
poate fi insd pinuta responsabila pentru nepunerea in
executare a hotararilor judecatore’ti privind suspen-
darea/reluarea interdichiei bancare sau anularea
inregistrarilor privind incidentele de plapi, daca aceste
hotarari nu i-au fost comunicate.

Observam ca °i in raport de noua reglementare,
in mod special din interpretarea coroboratd a
dispozipiilor art. 11, art. 12, art. 13 °i art. 15, atat
suspendarea/reluarea interdicpieibancare, cat °i anularea
incidentului de plata cu cec, cambie sau bilet la ordin pot
fi efectuate doar de catre persoanele declarante la CIP,
astfel cum sunt acestea definite la pct. 6 al art. 2 din
Regulament, CIP neputand anula, suspenda sau
modifica, din proprie inipiativa, inregistrarile privind
incidentele de plapi transmise de catre persoanele
declarante, c¢i numai in baza hotararilor judecatore®ti
executorii prin care sunt dispuse astfel de masuri de catre
instanpelejudecatore®ti competente.

Organizarea °i gestionarea informapieiin baza de
dateaCIP

in ceea ce prive’te organizarea °i gestionarea
informabpiei privind incidentele de plapiinregistrate in
CIP, Secpiunea a 4-a a Capitolului II stabile®te faptulca
prin gestionarea FNIP sunt evidenhate operativ
informabiile privind identificarea titularilor de cont °i
refuzul la platd al cecurilor, cambiilor sau biletelor la
ordin, in timp ce prin gestionarea FNPR sunt evidenpiate
operativ informapiileprivind incidentele de plapimajore,

‘A se vedea anexa nr. 4 din regulament
’Se utilizeaza formularul conpinut in anexa nr 5 din regulament.
°Se utilizeaza formularul confinut in Aneta nr. 6 din regulament.
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precum °i persoanele fizice sau juridice, rezidente ori
nerezidente, aflate in interdicpie bancard de a emite
cecuri.

Difuzareainformapieide catre CIP

Secpiuneaa 5-a a Capitolului II este dedicata
unei noi abordari privind reglementarea situapiilor in
care CIP poate difuza informapiileprivind incidentele de
plap, fiind realizatd o mai clard delimitare a
reglementarii situapiilorin care CIP poate difuza astfel
de informapii din proprie inipiativa, de cele ce pot fi
difuzate la cererea utilizatorilor.

Potrivit art. 20 din regulament, CIP difuzeaza
din proprie initiativa persoanelor declarante informapii
despre incidentele de plapiinregistrate in baza de date, in
urmatoarele cazuri:

- in situapiainregistrarii in baza de date a unui
incident de platd major cu cec care genereaza
interdicpie bancard, CIP va transmite tuturor
persoanelor declarante, pe suport electronic, in
aceea’l zi bancard, ,, Notificarea CIP privind
interdictia bancard’”,

- in situapia suspendarii interdicpiei bancare
inregistratd in baza de date, precum °i in situapia
incetdrii suspendarii ca urmare a respingerii
cererii de anulare a interdicpieibancare, in baza
unor hotarari judecatore®ti executorii, CIP va
transmite tuturor persoanelor declarante, pe
suport electronic, in aceea®i zi bancara,
“Notificarea CIP privind suspendarea/relu-
area interdictiei bancare’”,

- In situapa anularii inregistrarilor privind
incidentele de plapimajore cu cec din baza de
date, in baza unei hotarari judecatore°ti
executorii, precum °i in situapa anularii
inregistrarilor privind incidentele de plapi
majore cu cec de catre persoanele declarante ca
urmare a unei erori a institupieide credit, prin
completarea formularului prezentat in anexa nr.
6 a prezentului regulament, CIP va transmite
tuturor persoanelor declarante formularul F7,
pe suport electronic, in aceea®i zi bancara.
Corelativ acestor obligapii legale stabilite in

sarcina CIP privind difuzarea, din proprie inipiativa,a
informabpiilor privind incidentele de plapi majore cu
cecuri inregistrate in baza de date, persoanele
declarante, la randul lor, au anumite obligapiilegale in

ceea ce privete distribuirea, in cadrul propriului sistem
intrabancar, a informapiilor primite, cu scopul de a se
evita producerea riscurilor generate de aparipia unor noi
incidente de plata, produse de catre acela®i titular de
cont.

Astfel, cel tarziu in ziua urmatoare primirii
notificarii din partea CIP, persoanele declarante au
obligapia:

- in situapiainregistrarii In baza de date a unui
incident de platd major cu cec care genereaza
interdicpie bancarda, sa distribuie informapia
privind interdicpiabancara de a emite cecuri In
propriu sistem intrabancar °i de a face demersuri
pentru recuperarea, in cel mai scurt timp a
tuturor formularelor de cec eliberate clientului
aflat 1n interdicpie bancard, in scopul evitarii
riscului ca aceastd persoand sa nu mai produca
noi incidente de plapiprin utilizarea acestora;

- In situapia suspendarii interdichei bancare
inregistratd in baza de date, precum °i in situapia
incetdrii suspendarii ca urmare a respingerii
cererii de anulare a interdicpieibancare, in baza
unor hotarari judecatore®ti executorii, sa
distribuie informapiaprimita din partea CIP in
propriu sistem intrabancar;

- Insituapiaanularii de catre instanpade judecata a
inregistrarilor privind incidentele de plap
majore cu cec din baza de date, precum °i in
situapla anuldrii Inregistrarilor privind
incidentele de plapi majore cu cec de catre
persoanele declarante ca urmare a unei erori a
institupiei de credit, sd distribuie informapia
primitd din partea CIP in propriul sistem
intrabancar.

Potrivit art. 21 din regulament, CIP difuzeaza la
cererea persoanelor declarante informafpi despre
incidentele de plapi inregistrate in baza de date, 1n
urmatoarele cazuri:

- cand persoanele declarante solicitd acordarea
dreptului de consultare a bazei de date pentru
propriile sucursale, conectarea acestora
realizdndu-se prin intermediul sediul lor central,
pe baza de nume atribuit de Banca Napionalaa
Romaniei;

- cand persoanele declarante care nu depn
sucursale solicitda acordarea dreptului de

7 A .
Formularul este prezentat in anexa nr. 7 a prezentului regulament.
‘Formularul este prezentat in anexa nr. 8 a prezentului regulament.
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consultare a bazei de date a CIP pentru o unitate

teritoriala din fiecare judep,conectarea acestora

realizandu-se prin intermediul sediul lor
central, pe bazd de nume atribuit de Banca

Napionalda Romaniei.

Un element de noutate al actualului
Regulament, in raport cu vechea reglementare a CIP, 1l
constituie faptul ca persoana declaranta este obligata sa
solicite CIP nu doar acordarea dreptului de consultare a
bazei de date, ci °i retragerea acestui drept, in situapiilein
care sucursalele, respectiv unitapile sale teritoriale
pentru care a solicitat dreptul de consultare °i-au pierdut
aceasta calitate, prin aceasta urmarindu-se a se realiza o
evidenpamai exacta a entitapilorjuridice care au acces la
baza de datea CIP.

Noul Regulament conpine reglementari
speciale privind emiterea de cecuri de catre titularii de
conturi, scopul fiind de a se evita, pe cat posibil,
producerea incidentelor de platd majore. Astfel,
institupiilede credit care apar pe aceste instrumente de
plata in calitate de tras vor pune la dispozipiaclienpilor
lor informapiile necesare utilizarii cecurilor, conform
legilor °i reglementarilor aplicabile acestora °i totodata
au obligapiade a analiza riscurile pe care le implica
acordarea dreptului de a emite cecuri, anterior aprobarii
acestei operapiuni, pe baza consultdrii bazei de date a
CIP °i analizarii informapieiprimite, astfel incat sa fie
diminuate cat mai multriscurile.

In ceea ce prive‘te dreptul de a sista difuzarea
informapieiprivind incidentele de plata depinutede CIP,
noul regulament stabile®te ca, 1n situapiain care accesul
la baza de date s-a facut de catre persoane neautorizate,
sistarea dreptului privind difuzarea informapieidin baza
de date a CIP revine directorului direcpiei care
coordoneaza activitatea CIP in cadrul Bancii Napionalea
Romaniei.

Corectarea erorilor

Spre deosebire de vechea reglementare a CIP,
noul Regulament trateaza in mod distinct, in cuprinsul
Capitolului III, situapia corectarii erorilor produse
asupra informapiilorcare au fost sau nu inregistrate in
baza de date a CIP.

in situapia in care persoanele declarante nu
obpininregistrarea informabpiilorprivind incidentele de
plata produse cu cambii, cecuri, sau bilete la ordin in
baza de date a CIP, intrucdt acestea nu respectd
standardele de conpinut °i modul de completare a

formularelor prevazute in prezentul Regulament, CIP
transmite catre persoanele declarante formularul
prezentat In Anexa nr. 10. Corectarea acestor erori se
realizeaza prin utilizarea formularelor F3A, F3B, F3C,
F5,F6,F9°1 F11, la care face trimitere art. 24 alin. 2 din
Regulament.

Daca persoana declarantd sesizeaza erori in
privinpainformapiilortransmise °1 inregistrate in baza de
date a CIP, aceasta poate solicita corectarea erorilor’. Pe
de alta parte, atunci cand erorile au fost produse de catre
institupia de credit”’, persoana declarantd poate, din
proprie inipiativa, sa anuleze inregistrarile privind
incidentele de plapidin baza de date a CIP.

Raspundere °i sancpiuni

Capitolul IV din noul Regulament conpine,
alaturi de sancpiunile ce sunt aplicate persoaneclor
declarante °i dispozipi exprese referitoare la
raspunderile ce revin acestora, 1n partea finald a
reglementarii. Astfel, art. 27 prevede ca persoancle
declarante raspund pentru veridicitatea °i integritatea
privind incidentele de plapitransmise la CIP, dispozipie
care se regasea °i In vechia reglementare, in prima parte a
acesteia.

Constatdm ca potrivit actualului Regulament,
prin ordin al conducerii executive a Bancii Napionalea
Romaniei, emis ca urmare a constatarilor persoanelor din
cadrul Direcpiei Supraveghere imputernicite expres de
catre Consiliul de administrapie al Bancii Napionale a
Romaniei, institupiile de credit sunt sancpionate cu
amenda °i pentru nepunerea In executare a hotararilor
judecatoreti executorii care le-au fost comunicate °i
care sunt prevazute la art. 11 — 13, pe langa faptele
sancpionateconform vechii reglementari, respectiv:

- in cazul in care persoana declarantd anuleaza
intr-o lund calendaristica intre 1 °i 5 incidente de plata
transmise anterior la CIP, °i nepunerea In executare a
hotararilor judecatore’ti executorii care le-au fost
comunicate °i care sunt prevazute laart. 11—13;

- cand au declarat cu intarziere sau nu au declarat
incidentele de plapicatre CIP, in condipiileprevazute la
art. 7 °i/sau nu le-au notificat catre client, In condipiile
prevazute laart. 9 alin. 2, art. 10, 14, 25 °i 26;

- cand distribuie cu intarziere sau nu distribuie n
propriul sistem interbancar notificarea CIP privind
interdicha bancard ori notificarea CIP privind
suspendarea/reluarea interdicpiei bancare prevazute la
art. 20 alin. 3;
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- cand au eliberat formulare de cec titularilor de
cont aflapiin interdicpiebancar;

- cand nu au notificat CIP anularea unui incident
de plata declarat anterior la Banca Napionalda Romaniei
din vina lor exclusiva, sustragandu-se astfel de la plata
amenzii prevazute la art. 29.

Cuantumul amenzilor a fost diminuat prin noua
reglementare astfel cd, in prezent, suma maxima a
amenzii cu care poate fi sancpionatdo institupiede credit
pentru nedeclararea sau declararea cu intarziere de peste
30 zile lucratoare bancare a unui incident de plata in CIP,
este de 2.000 lei, fapade 5.000 lei, cat ar fi fost amenda
potrivit vechii reglementari.

Prevederile vechiului regulament privind
arhivarea °i cele privind stabilirea °i incasarea
comisioanelor pentru serviciile de furnizare informapii
de catre CIP au fost comasate in Capitolul V al actualei
reglementari, intitulat ,,Alte dispozipii”, aspectele de
noutate fiind urmatoarele:

- documentelor care conpin informapii privind
incidentele de plapiraportate la °i primite de la CIP vor fi
pastrate arhivate 7 ani.

- CIP va percepe fiecarei institupiide credit un
comision lunar in cuantum de 1.800 lei, pentru
conectarea la Repeauade comunicapiiinterbancare.

Se poate afirma ca, prin noua reglementare a
Centralei Incidentelor de Plapi, Banca Napionald a
Romaniei dore’te o si realizeze o gestionare mai

- il

eficientd a riscurilor afacerii de tip bancar, institupiilede
credit putandu-se asigura contra riscului insolvenpei
clienpilor lor. Totodatd, informapiile care circuld in
interiorul sistemului bancar 1n cadrul Refelei de
Comunicapii Interbancare, prin intermediul Centralei
Incidentelor de Plapi®i al institupiilorde credit, pot fi o
prepioasd sursd de informapii °1 pentru partenerii de
afaceri ai clienpilorinstitupiilorde credit care ar prezenta
risc de insolvenpa.

Noua reglementare da posibilitatea institupiilor
de credit de a corecta in justipie erorile strecurate in
procesul de prelucrare a datelor inscrise in Centrala
Incidentelor de Plapi, alaturi de posibilitatea anularii
inscrierilor inregistrate in Centrala Incidentelor de Plapi
fiind reglementata, cu caracter de noutate, °i posibilitatea
suspendarii/reludrii interdicpiei bancare, in baza unei
hotarari judecatore’ti executorii, dat fiind riscul major la
care este supus sistemul de plapi prin utilizarea unor
cecuri emise cu Incdlcarea condipiilor legale °i al
gradului mare de risc de neplata pe care 1l prezinta clienpii
institupiilor de credit care figureaza inregistrapi in
interdicpiebancara.

Verificarea regimului instrumentelor de plata de
catre institupi de credit, sau de catre instanpek
judecatore®ti, dupd caz, poate preveni aplicarea unor
sancpiuni sau imposibilitatea satisfacerii creanpelor
creditorilor.

’Se utilizeaza formularul de rectificare prezentat in Anexa nr. 11 a prezentului regulament.

"Se utilizeaza in acest sens formularul F6.
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CONSIDERATII

PRIVIND

DEPOZITUL BANCAR

Rezumat: Studiul examineazd una dintre funchiile
bancare tradipionale— atragerea de depozite, prin prisma
cadrului legal anterior intrarii in vigoare a Noului Cod
civil privind depozitul bancar, precum °i ultimele
precizari aduse acestei institupiidupa 1 octombrie 2011.
De asemenea, este analizatd natura juridica a
contractului de depozit bancar, imbinand puncte de

1. Considerabiiintroductive

In contextul economiei capitaliste, unde
moneda este un reper material cert (fie ca are o existenpa
materiald propriu-zisa, fie ca este moneda scripturala
sau electronicd), insd de multe ori °i spiritual, nopiuni
precum ,,bancd”/,,institupie de credit” °i ,,activitate
bancard” sunt elemente fara de care cotidianul ar fi de
neconceput.

Aparipia®i conturarea conceptului de banca, in
spapiul roméanesc, dateaza de la sfar®itul secolului al
XVIII-lea °i Inceputul secolului al XIX-lea. Inipial,
comerpulde banca a fost practicat de catre zarafi, a caror
activitate, in prima etapd, s-a manifestat sub forma
cumpdrarilor °i vanzarilor speculative de moneda'.
Ulterior, deschiderea economiei Principatelor catre
Occident, prin restrangerea °i apoi desfiinfarea
monopolului comercial otoman, a determinat
dezvoltarea sistemului capitalist °i, implicit, creterea
importanfei creditului. Astfel, au fost formulate
numeroase programe care vizau modernizarea societapii
°1, implicit, infiinpareaunor institupiide credit moderne -

Cristina Elena Moldovan
Consilier juridic, Directia Juridica
Banca Nationala a Romaniei

vedere din literatura de specialitate cu practica bancii
centrale °i a bancilor comerciale, cu referire asupra unor
problematici care preocupad teoria °i practica bancara,
precum transferul dreptului de proprietate in cazul
depozitului bancar.

Cuvinte cheie: institutie de credit, activitate bancarad,
depozit bancar, Noul Cod civil.

prima institupie de tip bancar, ,,Casa Meitani”, a fost
infiinpatdin primul deceniu al secolului al XIX-lea de
citre doi frapi aromani, la Bucure®ti’. Cultura bancara
romaneasca a fost puternic marcata de infiinpareaBancii
Napionalea Romaniei, la 17 aprilie 1880, aceasta creand
premisele dezvoltarii unui sistem bancar modern.

In Romania, sistemul bancar contemporan este
organizat pe doud niveluri. Primul nivel (mono-
institupional)este reprezentat de banca centrald - Banca
Napionalda Romaniei, institupie publica independenta,
cu personalitate juridica’. Al doilea nivel (pluri-
institupional),este reprezentat de banci comerciale/insti-
tupiide credit’, persoane juridice romane.

Prin Ordonanja de urgenji a Guvernului
nr.99/2006 privind institupiile de credit °i adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile °i completarile ulterioare,
sunt reglementate categoriile de institupii de credit °i
condipiile de acces ale acestora la activitatea bancara,
precum °i de desfd®urare a activitapii pe teritoriul
Romaniei. Astfel, potrivit art.3 din actul normativ citat,

'Pe teritoriul Principatelor circula, la acea vreme, o varietate importantd de monede de provenienpaaustriacd, otoman, prusaca, ruseasci, francezi etc, confecpionatedin diverse

metale, ceea ce facea ca zarafia sa fie o activitate profitabila.

*In decursul secolului al XIX-lea, au fost infiinpatemai multe institupiice aveau atribupiide creditare (Casa de Depuneri °i Consemnapiuni- 1 decembrie 1864, Creditul Funciar
Rural - 1 iunie 1873, Creditul Funciar Urban - 1875), care au suspinutinipiereapublicului in practicile operapiunilorbancare, acest fapt reprezentand elemente esenpialeale

civilizapieibancare roméne.
°Art.1 din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Napionalea Romaniei.

“Nopiuneade ,,institupiede credit” a fost consacrata prin dispozipiileart.1 ale Directivei nr.77/780 din 12 decembrie 1977 a Consiliului, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L322 din 17 decembrie 1977 (prima directiva de coordonare bancara), potrivit carora institupia decredit este ,,intreprinderea a carei activitate consta in primirea de

fonduri de la public °i inacordarea de credite in cont propriu”.
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institupiilede credit, persoane juridice romane, se pot
constitui °i funcppna in una dintre urmatoarele
categorii: a) banci; b) organizapiicooperatiste de credit;
¢) banci de economisire °i creditare in domeniul locativ
°1 d) banci de credit ipotecar.

Fizionomia activitdpi bancare este carac-
terizatd prin diversitate °i repetipie.Dinamica nevoilor a
transformat operapiunilebancare din simple operapiuni
comerciale In adevarate tehnici bancare, uniformizate
prin mecanisme juridice specifice.

Una dintre funcpile bancare tradipionale,
reglementate expres prin cadrul legal in vigoare, consta
in atragerea de depozite. Concepul de ,,depozit” provine
din termenul /atin depositum, care desemna un lucru dat
spre pastrare unei alte persoane.

Péana la momentul intrarii in vigoare a Noului
Cod civil’, institupia atragerii de depozite era
reglementatd, In principal, de Ordonanpade urgenpaa
Guvernului nr.99/2006 privind institupiilede credit °i
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.227/2007, cu modificarile °i completarile
ulterioare °1 OrdonanpaGuvernului nr.39/1996 privind
infiinparea °i funcpionarea Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile °i
completarile ulterioare. Spre deosebire de legislapia
bancara anterioard, Ordonanpade urgenpaa Guvernului
nr.99/2006 privind institupiile de credit °i adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile °i completarile ulterioare
nu a cuprins °1 o definipie a conceptului de depozit
bancar, iar Ordonanpa Guvernului nr.39/1996 a vizat
elementul pecuniar al depozitului, respectiv creanpa
deponentului fapade banca.

Astfel, depozitul bancar a fost cuprins intr-o
serie de reglementari succesive, insd abordarea a fost
una generica, demersurile normative fiind concentrate
pe implicahile operapiunii asupra obiectului de
reglementare al fiecarui act normativ in parte. In lipsa
unei definipii exprese a depozitelor bancare,
identificarea regimului juridic aplicabil putea sa aiba loc
numai in baza concluziilor doctrinare, ce, de regula, le
calificau drept o varietate a depozitului sau Imprumuturi
de folosinpa.

Odata cu adoptarea Noului Cod civil, alaturi de
contractele civile clasice, se reglementeaza, in
premierd, °i contractul de depozit bancar (depozitul de
fonduri °i depozitul de titluri), ca izvor de drepturi °i
obligapii.Noutatea dispozipiilortrebuie privita sub doua
aspecte: noutatea reglementarii in sine, pe de o parte, °i,
pe de altd parte, Incorporarea contractului de depozit
bancar in dizpozipiiledreptului civil, ca efect al adoptarii
teoriei moniste.

2. Reglementarea operaliunilor de depozit,

anteriorintrariiinvigoare a Noului Cod civil.

Avand in vedere importanpaactivitapiibancare
pentru funcpionareacconomiei °i a societapii,in general,
reglementarea acesteia a facut obiectul unui cadrul legal
special °i complex.

Reforma bancard de la inceputul anilor '90° a
urmarit doud obiective principale: (i) organizarea
sistemului bancar pe doud paliere (banca centrala de
emisiune °i bancile comerciale) °i (ii) structurarea
activitdpi bancare. Activitatea bancard principald
(denumita in dreptul englez core banking) consta in
acordarea de credite, pe de o parte °i ,,atragerea de
fonduri de la persoane juridice °i fizice, sub forma de
depozite sau instrumente nenegociabile, platibile la
vedere sau la termen”, in vederea pastrarii °i fructificarii
lor, pe de alta parte. Potrivit Legii nr.33/1991 privind
activitatea bancard’, obiectul depozitelor consta in
unitdpi monetare °i/sau titluri. Repinemdin formularea
ultimei teze a art.18 ca depozitele puteau fi purtatoare de
dobanda sau nu, de unde rezulta concluzia potrivit careia
caracterul oneros nu este de esenpa, ci de natura
operapiunii.

Acordarea unei dobanzi in schimbul constituirii
unui depozit la vedere a fost un element discutat de catre
speciali®tii din domeniul, existand chiar °1 unele opinii
care au pus la indoiald oportunitatea acesteia. Teza
pornea de la premisa ca, in acest caz, interesul
deponentului este de a pastra o anumita suma de bani, pe
care o remite bancherului °i la care va avea acces in orice
moment al perioadei contractuale, banca avand obligapia
de a pastra constant o rezerva de numerar de 100% la
dispozipiaclientului. Atat timp cat contractul nu produce
prejudicii pecuniare deponentului pentru ca ,,creanpa
obpinutd in schimbul sumei de bani este la fel de
valoroasd, fie cd o preschimba mai devreme sau mai
tarziu, fie cd nu o preschimba deloc™, stabilirea dobanzii
este un element facultativ, ce poate deveni imperativ in
masura stabilirii unei clauze contractuale in acest sens’.

Desigur, in contextul economiei capitaliste °i al
uzanpelor contmporane, teza va pastra, in principal, un
caracter doctrinar. Contractul de depozit bancar este
incheiat in beneficiul ambelor parpi (chiar dacd este
vorba despre un depozit la vedere), iar faptul ca
depozitarea unei sume de bani nu echivaleazd cu o
pierdere in patrimoniul deponentului nu ar putea fi un
argument suficient de puternic pentru ca banca sa
beneficieze de lichiditapile publicului in modgratuit. In
plus, eforturile institupiilor de credit pentru a crea
produse bancare pentru clienpi,astfel incat sa 1°1 asigure
o sursd constantd de lichiditapi, desfa®urate intr-un
mediu esenpialmente concurenpial, fac ca nu numai

*Noul Cod civil - adoptat prin Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata in baza Legii nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil. Cu
toate ca Legea nr.287/2009 a intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2011, pentru ca vechiul Cod civil continua sa i°% produca efecte cu privire la actele incheiate ori faptele produse
sau savar’ite sub imperiul sau, ne vom referi in continuare la Legea nr.287/2009 drept Noul Cod civil.

°Avem in vedere cele doud legi cadru (Legea nr.33/1991 privind activitatea bancara °i Legea nr.34/1991 privind statutul Bancii Napionalea Romaniei) °i reglementirile
(regulamente, norme, circulare, instrucpiuni,ordine) emise de Banca Napionalda Romaniei prin organele sale de conducere, in temeiul prevederilor legale exprese care o

abiliteaza in acest sens.

"Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.70 din 3 aprilie 1991. Actul a fost abrogat prin Legea nr.58/1998 privind activitatea bancari din data de 22 aprilie 1998.
‘Ludwig von Mises, The Theory of Money and Credit, Liberty Fund Inc. edipiaa 5-a, 1981, http:/mises.org/books/Theory Money Credit/Part3 Chl5.aspx.
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existenpaci, mai mult, cuantumul dobanzii sa devina o
condibiesine qua non pentru incheierea contractului.

Cu atat mai mult, in cazul depozitelor la
termen, se presupune cd mobilul deponentului este
dublat de intenpiade a fructifica suma depozitatd, unii
autori mergand pana la a califica (in mod discutabil)
operapiunea un Tmprumut mutuum acordat de catre
client bancii. Faptul ca deponentul poate retrage banii
numai dupa implinirea termenului se traduce printr-o
lipsd de folosinpa, care poate reprezenta, in anumite
situapii, 0 paguba pentru deponent. Insd, in realitate,
deponentul are o dispozipie continud asupra unitapilor
monetare. Singurul inconvenient, acela de a primi o
bonificapiemai mica, este de ordin economic. Din punct
de vedere juridic, deponentul are dreptul de a utiliza
suma oricand °i iTn mod arbitrar.

Anexa ,,Planul de conturi pentru societapile
bancare °i normele metodologice de utilizare a acestuia”
la Ordinul Ministerului Finanpelor®i Bancii Napionalea
Romaniei nr.1418/1997 privind aprobarea ,,Planului de
conturi pentru societapile bancare °1 a normelor
metodologice de utilizare a acestuia'” preciza la pct.56
cd depozitele reprezintd ,,0 formad de mobilizare a
disponibilitapilor bane°ti ale clientelei, menitd sa
asigure fructificarea acestora”. Actul normativ in
discupie clasifica depozitele in trei categorii: (i) la
vedere, pentru o duratd inipiald de cel mult o zi
lucratoare; (i) la termen, pentru un interval determinat,
in care durata inipialdeste mai mare de o zi lucratoare °i
(iii) colaterale, n scopul garantarii unor obligapii sau
pentru efectuarea unor plapiulterioare determinate. De
asemenea, se reglementau certificatele de depozit,
carnetele °1 libretele de economii ca ,,instrumente la
vedere sau la termen emise de bancd pentru atragerea
dlsponlblhtabllorde la clientela”, cu o dobanda platibila
in avans, lunar sau la scadenpa.

Legea nr.58/1998 privind activitatea bancara"
a menpinutstructurarea activitapiiinstitupiilorde credit
autorizate in doud operapiuni principale: atragere de
depozite sau alte fonduri rambursabile de la public °i
acordare de credite Tn nume °i cont propriu. In ceea ce
prive‘te ,,atragerea de depozite”, Legea bancard nu a
cuprins o explicitare a acesteia, insa a definit nopiunea
de ,,depozit” ca fiind acea suma de bani incredinpata
institupiilor de credit de catre public, In urmatoarele
condipii: a) sd fie rambursatd in totalitate, cu sau fard
dobanda sau orice alte facilitdpi, la cerere ori la un

termen convenit de catre deponent cu depozitarul °i b) sa
nu se refere la transmiterea proprletabn la furnizarea de
servicii sau la acordarea de garanpii’.

Literatura de specialitate a criticat formularea
de la lit.b) con51derand -0 susceptibild de interpretari
contradictorii”. Intr-adevar, consecinpde incadrarii
depozitelor bancare in categoria depozitelor neregulate
fac ca excluderea transmiterii proprietapii in cazul
acestor operapiuni sa genereze confuzii referitoare la
natura juridicd a contractului. Totu®i, apreciem ca
intenpialegiuitorului a fost sa identifice, din ansamblul
sumelor de bani primite de la clienpi, unitapilemonetare
primite cu titlu de depozit. Pe cale de consecinpa,nu vor fi
incluse 1n categoria depozitelor sume aferente prepului
unor bunuri sau costului unor servicii °i nici depozitele
colaterale. Cu alte cuvinte, depozitul bancar reprezinta
un act juridic principal °1 independent, prin care suma de
bani remisa bancii de catre client este restituita la termen
sau la vedere. DispozipiileLegii nr.33/1991 privitoare la
dobanda au fost preluate °i in Legea nr.58/1998 privind
activitatea bancara.

Excluderea depozitelor colaterale din randul
activitapilor ce reprezintd atragere de depozite de la
public °i, implicit, stabilirea unui regim juridic distinct,
deriva din obiectivul urmarit de parpi la incheierea
contractului. Scopul depozitului de fonduri este, in
principal, custodia sau pastrarea unitdpilormonetare, in
vederea economisirii'* acestora sau asigurdrii propriului
patrimoniu impotriva riscului de pierdere fortuita.
Depozitul colateral este garanpa unei obligahi
principale, cu toate consecinpelejuridice care decurg din
aplicarea principiului accesorium sequitur principale.

"Teza este suspinutade practicile inipialecdnd argentarii nu primeau °i dispozipiaasupra tantumdem al depozitelor de bani remise, iar depozitele nu erau purtitoare de dobanda.

10

nr.102/2009, respectiv Ordinul Bancii Napionalea Romaniei nr.1/2009.

Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 189/08.08.1997. Actul normativ a fost abrogat, la data de 27 ianuarie 2009, prin Ordinul Ministerului FinanpelorPublice

"Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.121 din 23 martie 1998. Legea a fost abrogata prin Ordonanpade urgenpa Guvernului nr.99/2006 privind institupiilede
credit°i adecvarea capitalului, aprobata cu modificari °i completari prin Legea nr.227/2006, cu modificarile °i completarile ulterioare.

Art.3, pet.6 din Legea nr.58/1998 privind activitatea bancard.

"Ion Turcu, Operabiuni®i contracte bancare. Tratat de drept bancar, editura Lumina Lex, Bucure®ti, 2004; Radu Rizoiu, Unele aspecte particulare ale garanpiilorreale mobiliare
constituite asupra depozitelor bancare, Revista Roméana de Drept al afacerilor, nr.2/2005.

"Apreciem ¢ °i in cazul depozitului de fonduri constituit la termen scopul contractului este pastrarea spre economisire a bunurilor, chiar daci in urma utilizarii acestui mecanism
rezultd o dobanda.

“Cu exceppiaanumitor tipuri de credite expres reglementate, mixul de garanpiiaccesorii contractului de credit este o chestiune, in principiu, negociati de parpilecontractante. Spre
exemplu, in cazul creditelor de consum destinate persoanelor fizice, Regulamentul Bancii Napionalea Romaniei nr.24/2011 privind creditele destinate persoanelor fizice, cu
modificarile °i completarile ulterioare, stabiliete prin art.11 alin.(1) ca pentru creditele de consum denominate in valuta sau indexate la cursul unei valute, ,,solicitantul trebuie sa
dispuna de garanpiireale °i/sau personale la un nivel de minimum 133% din valoarea creditului”. Modalitatea de asigurare a acestui nivel minim de garantare este stabilitd de la caz
la caz, in funchiede eligibilitatea bunurilor ce se gasesc in patrimoniul imprumutatului (sau al garantului).
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4
inalitatea blocarii unui cash colateral nu este plasarea
unei S de bani in mainile unui terp, in interes
rsonal, «ci a?ngurarea creditorului contra riscului de
P% la . Prin ilrmare putem spune cd, in timp ce,

d ept‘(atuncrcand s¢ alege suphmentarea garanbnlor )
dar, de cele’mai multe ori;este o obligapie(accesorie).
O!donanp.i —Guvernului 1r.39/1996 privind
infiinparea °i funchlonaraTFcrﬂdulul de garantare a
depozitelor in sistemul bancary cu modificarile °i
completarile ulterioare, define®te depozitul ca ,,orice
sold creditor, inclusiv- dobanda datorata, rezultat din
fonduri aflate intr-un-cont sau din situapii tranzitorii
derivand din operapitini bancare curente °i pe care
institupia de credit trebuie sa ‘il ramburseze, potrivit
condipiilorlegale °i centractuale aplicabile, cat °i orice
obligapiea institupieide credit evidenpiataprintr-un titlu
de creanpd emisede aceasta, cu-exceppia obligapiunilor
prevazute. la alin.(6) al artd59. din Regulamentul
nr.15/2004" privind autorizarea °i funchionarea
societapilor de administrare a investipilor, a
organismelor de plasament colectiv °i a depozitarilor,
aprobat prin Ordinul Comisiei Napionale a Valorllor
Mobiliare nr.67/2004, cu modificarile ulterioare
(definipe preluatd din Directiva 94/19/CE a
Parlamentului European °i a Consiliului din 30 mai
1994 privind sistemele de garantarea a depozitelor'). Cu
alte cuvinte, din perspectiva Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, elementul de interes este
soldul pasiv al bancii sau suma creanpelorclientului fapa
de o institupiede credit, in limita plafonului de garantare.
Ordonanpade urgenpda Guvernului nr.99/2006
privind institupiile de credit °i adecvarea capitalului,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile °i completarile ulterioare, instituie prin
art.5 interdicpiaabsoluta fapade orice persoana fizica,
juridica sau entitate fara personalitate juridicd, ce nu este
institupiede credit, sa intreprinda activitdpide atragere
de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public

ori intr-o activitate de atragere °i/sau gestionare de sume
de bani provenite din contribupiile membrilor unor
grupuri de persoane constituite in vederea acumularii de
fonduri colective °i acordarii de credite/imprumuturi din
fondurile astfel acumulate pentru achizipionarea de
bunuri °i/sau servicii de citre membrii acestora".
Singurele exceppiiadmise sunt (i) statele membre sau
administrapiile regionale sau autoritapile administrapiei
publice locale ale unui stat membru; (ii) organisme
publice internapionale la care participa unul sau mai
multe state membre; (iii) cazurile prevazute expres de
legea napionald sau comunitard, cu condipiaca aceste
activitdp sa fie reglementate °i supravegheate
corespunzator in scopul protejarii deponenpilor °i
investitorilor”.

Banca centrala, in calitate de unica autoritate
imputernicitd prin lege sa desfd®oare supravegherea
prudenpiald a institupiilor de credit, este abilitatd si
determine daca o activitate reprezinta sau nu atragere de
depozite sau alte fonduri rambursabile de la publlc in
sensul art.5 din actul normativ anterior menpionat’. Mai
mult, stab111rea naturii juridice (°1 economice) a
act1v1tab11 exprimatd de Consiliul de administrapieal
Bancii Naplonalea Romaniei, este obligatorie pentru
parpilein cauza™.

In acest sens, de lege lata, au fost reglementate o
serie de dispozipii prohibitive fapa de desfa®urarea
activitdpiide atragere de depozite, dispozipiice vin sa
intdreasca principiul monopolului institupiilorde credit
asupra acestei activitdpi. Astfel, prin Ordonanpa de
urgenpaa Guvernului nr.113/2009 privind serviciile de
plata, aprobata prin Legea nr.197/2010, cu modificarile
°1 completarile ulterioare, este interzisd atragerea de
depozite de la pubhc sau de alte fonduri ramursabile
instupiilor de platd®, iar prin art.15 alin.(2) lit.a) din
Legea nr.93/2009 privind institupiile financiare
nebancare, cu modificarile °1 completarile ultenoare
este interzisa 1nst1tub110r financiare nebancare™
atragerea de depozite ori de alte fonduri rambursabile de
lapublic.

"Art.2 alin.(3) din OrdonanpaGuvernului nr.39/1996 privind infiinparea®i funcpionareaFondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, cu modificarile °i completarile
ulterioare.

" <Depozit> inseamni orice sold creditor rezultat din fondurile rimase intr-un cont sau din situapiitemporare care deriva din operapiunibancare normale °i pe care o institupiede
credit trebuie sa il plateasca in conformitate cu condipiile legale °i contractuale aplicabile, precum °i orice creanpd evidenpiata printr-un titlu de creanpa emis de anstitupie de
credit”, Directiva 94/19/CE a Parlamentului European °i a Consiliului din 30 mai 1994 privind sistemele de garantarea a depozitelor, Jurnalul Oficial al ComunitapilorEuropene
nr.135din 31 mai 1994, pagina 5.

"Alin.(1) a fost modificat prin pct.2 din Ordonanpade urgenpaa Guvernului nr.26/2010 pentru modificarea °i completarea Ordonanpeide urgenpaa Guvernului nr.99/2006 privind
institupiilede credit °i adecvarea capitalului °i a altor acte normative, incepand cu 30 aprilie 2011.

" Lit.c) a fost modificata prin pct.2 din Ordonanpade urgenpaa Guvernului nr.25/2009 pentru modificarea °i completarea Ordonanpeide urgenpaa Guvernului nr.99/2006 privind
institupiilede credit °i adecvarea capitalului, incepand cu 23 martie 2009.

*Art.5 alin.(5) din Ordonanpade urgenpda Guvernului nr.99/2006 privind institupiile de credit °i adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari °i completdri prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile °i completarile ulterioare.

*'Spre deosebire de activitatea de acordare de credite, repinemci atragerea de depozite, in sensul art.5 din Ordonanpade urgenpaa Guvernului nr.99/2006 privind institupiilede
credit °i adecvarea capitalului, aprobata cu modificari °i completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile °i completarile ulterioare, este mult mai riguros reglementata in ceea
ce prive‘te capacitatea depozitarului. in timp ce, acordarea de credite trebuie s se desfa°0are cu titlu profesional (ex. desfa°urarea acesteia ca activiate economici de sine
statatoare, orientata spre obpinereade venituri cu caracter regulat; existenpaunor structuri interne specializate in domeniul creditarii care gestioneaza °i analizeaza aceste activitapi
in mod distinct, pe baza unor reguli prestabilite °i cu luarea in considerare a activitépilorde creditare la proiectarea bugetului societapiiori la efectuarea de previziuni referitoare la
activitatea de ansamblu a societapii),calificarea activitapiide atragere de depozite nu presupune indeplinirea acestor condipii.

*Actele adoptate de Banca Napionalda Romaniei pot fi contestate, in termen de 15 zile de la comunicare, la Consiliul de administrapieal Bancii Napionalea Romaniei, care se
pronunpaprin hotarare motivata in termen de 30 de zile de la data sesizarii, potrivit art.275 alin.(1) din Ordonanpade urgenpaa Guvernului nr.99/2006 privind institupiilede credit
°i adecvarea capitalului, aprobata cu modificari °i completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile °i completarile ulterioare.

“Conform art.21 alin.(3) din Ordonanpade urgenpia Guvernului nr.113/2009 privind serviciile de platd, aprobatd prin Legea nr.197/2010, cu modificarile °i completarile
ulterioare, primirea de la utilizatorii serviciilor de plata de fonduri destinate prestarii de servicii de plata nu este consideraté atragere de depozite sau de alte fonduri rambursabile °i
nici emitere de moneda electronica in sensul Ordonanpeide urgenpaa Guvernului nr.99/2006 privind institupiilede credit °i adecvarea capitalului, aprobata cu modificari °i
completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile °i completarile ulterioare.
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Astfel, a° cum am aratat, reglementarile
anterioare intrarii in vigoare a Noului Cod civil au vizat
diverse componente ale depozitului bancar. Ordonanpa
Guvernului nr.39/1996 privind infiinparea °i
funcpionarea Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar, cu modificarile °i completarile
ulterioare, avand ca scop garantarea depozitelor °i
efectuarea plapi compensapilor catre deponenhi
garantapi, a reglementat depozitul (bancar) din
perspectiva schemei de garantare, adica elementul
pecuniar al obligapiei principale. Or, luand in calcul
rapiunea constituirii Fondului de garantare, rezulta ca,
din acest punct de vedere, reglementarea corespunde
rigorilor de tehnicad legislativa. Probabil, din acelea®i
rapiuni,Ordonanpade urgenpaa Guvernului nr.99/2006
privind institupiile de credit °1 adecvarea capitalului,
aprobatd cu modificari °1 completari prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile °i completarile ulterioare, s-a
preocupat cu precadere de ,,activitatea de atragere de
depozite °1 fonduri rambursabile de la public” °i nu de
contractul de depozit ce sta la baza acestei activitapi,ca
izvor de drepturi °i obligapi. Ulterior, legislapia
institupiilor financiare nebancare °i a institupiilor de
plata s-a limitat la reiterarea interdicpieide asumare a
unor angajamente in acest sens.

Ca atare, se simpeanevoia unei reglementari
generale, de principiu, a naturii juridice a contractului de
depozitbancar.

3. Reglementarea contractului de depozit bancar
inNoul Cod civil.

Potrivit prevederilor art.2.191 - 2.192 din Noul
Cod civil, depozitul bancar este susceptibil de doua
forme: (i) depozitul de fonduri °i (ii) depozitul de titluri.
Conform art.2191 alin.(1), depozitul de fonduri
reprezintd acel contract prin care institupia de credit
,,dobande’te proprietatea asupra sumelor de bani depuse
°1 este obligata sd restituie aceea’i cantitate monetara, de
aceea’l specie, la termenul convenit sau, dupa caz,
oricand, la cererea deponentului, cu respectarea
termenului de preaviz stabilit de parpiori, in lipsa, de
uzanpe”.

Caracterul translativ de proprietate al
contractului de depozit bancar o fost indelung dezbatut,
unii autori ajungand la concluzia ca ,,probabil ca cel mai
inpeleptlucru ar fi sa suspinemca, la depozitul neregulat,
nu exista nici un transfer de proprietate, ci, mai degraba,
ca deponentul pastreazd in permanenpa groprietatea
asupra tantundem-ului, intr-un sens abstract™".

In acela®i sens, s-a aratat ca institupia de credit
nu poate fi proprietarul sumelor de bani din
considerentul ca, pe de o parte, aceasta nu se bucura de
dispozipia deplina asupra bunului, deponentul avand
permanent acces la suma depozitata °1, pe de alta parte,
consecinpele admiterii acestei ipoteze ar echivala cu

atribuirea unei valenpe discrefionare a executarii
obligapiei de restituire a depozitului. Avand in vedere
caracterele juridice ale dreptului de proprietate privata,
proprietarul se bucurd de un monopol asupra
prerogativelor specifice exercitarii drepturilor reale,
avand libertatea ca, dupa bunul sau plac, sa acpionezesau
nu in legdturd cu bunul sidu. Exercitarea dreptului de
proprietate poate fi limitatd numai prin voina
proprietarului, prin ingradiri stabilite prin lege sau de
catre instanpajudecatoreasca. In absenpaunor astfel de
cazuri, proprietarul este indreptapitsa interzicd tuturor
accesul la bunul siu. Pe cale de consecinpa, se poate
considera ca, daca se admite ca institupiade credit este
proprietara sumelor de bani, obligapiasa de a restitui
oricand, la cererea deponentului, aceea®i cantitate de
moneda °i de aceea’i specie, dublatd de obligapiade a
menpineo rezerva de numerar echivalentd, ar fi deturnata
de la principiul pentru care a fost reglementata, aceasta
transformandu-se dintr-o obligapie de rezultat, intr-o
obligapiede diligenpa.

Obiectul depozitului de fonduri il constituie
unitdpile monetare (bunuri fungibile °i consumptibile)
transmise de catre client institupieide credit, aceasta din
urma fiind obligatd sd restituie bunuri tantumdem
oricand la cererea deponentului sau cel mai tarziu la
scandenfn stabilitd de parj sau de uzanpe Prin
reglementarea expresd a obligapei de restituire,
legiuitorul intarete principiul conform caruia banca va
elibera, la cerere sau la scadenpd, echivalentul sumei
depuse, independent de fluctuapiileindicelui de inflapie
din perioada constituirii depozitului.

Regula este ca locul depunerilor °i retragerilor
este cel al sediului unitapiioperative a institupieide credit
(sucursala) unde a fost constituit depozitul, insd parpile
pot stabili °i altfel prin contract. Repinemca in raport de
practicile bancare curente, serviciile Internet banking
constituie o alternativa valabila pentru transferul inter °i
intrabancar al banilor. Astfel, prezenpafizica a titularului
de cont la sucursala institupieide credit este o condipie
generala pentru realizarea operapiunilor ce nu determina
valabilitatea tranzacpiei.

Alin.(3) alart.2.191 din Noul Cod civil consacra
explicit una dintre obligapiile profesionale specifice
domeniului bancar - obligapiade informare. Institupiade
credit este obligata sa in°tiinpeze,in mod gratuit, clientul
cu privire la tranzacpiile efectuate in conturile sale.
Obligapiaeste de rezultat °i se realizeaza fie la cerere, fie
lunar din oficiu, iar executarea urmeaza mutatis
mutandis regulile prevazute de art. 2.180 din Noul Cod
civil. Astfel, banca va pune la dispozipia clientului
extrasul sau raportul de cont, care, in lipsa unei
contesta?iidin partea acestuia din urma, va fi prezumat
aprobat”. Repinem ci dispozipiile art. 2180, denumit
generic ,,Aprobarea contului”, reglementeaza doud
situapiidistincte: (i) aprobarea tacitd a extrasului de cont

*Astfel cum sunt stabilite prin Legea nr.93/2009 privind institupiile financiare nebancare, cumodificirile °i completirile ulterioare, prin legile speciale care le reglementeaza
activitatea i prinreglementarile emise de Banca Napionalda Roméniei in aplicarea Legii nr.93/2009.
*Pentru detalii a se vedea Jestis Huerta de Soto, Moneda, creditul bancar i ciclurile economice, http://mises.ro/612/.

*Art.2.180 alin.(1) din Noul Cod civil.
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de catre client, prin neexprimarea unei contestapii, in
termenul prevazut in contract, sau, in lipsa de termen,
intr-un termen considerat rezonabil in raport de
practicile bancare sau uzanpe®i (ii) aprobarea erorilor de
inregistrare sau de calcul, pentru omisiuni sau dubla
inregistrare, prin neexprimarea unei contestapii in
termen de o luna de la data aprobarii extrasului de cont.
O posibila situapie ar fi urmatoarea: clientul prime°te
extrasul de cont pe care il agreaza, in principiu, °i nu il
contestd n temenul prevazut in contract sau intr-un
termen rezonabil, potrivit uzanpelor Ulterior, dupa o
analiza mai atentd, constata ca, in privinpaoperapiunilor
efectuate 1n acela® cont, au fost consemnate erori de
inregistrare sau de calcul. Constestarea acestor erori
trebuie, insa, formulata in termen de o lund de la data a’a
numitei ,,aprobari in principiu a extrasului de cont”, sub
sancpiunea decaderii. Prin urmare, pana la expirarea
termenului prevazut de art.2.180 alin.(2) opereazd o
prezumpie relativa de aprobare din partea clientului a
operapiunilordesfa®urate prin contul de depozit. Dupa
expirarea termenului de o lund, va opera insd o
prezumbpieabsoluta de acceptare a tranzacpiilor Fiind un
termen legal de decadere, clientul se va putea prevala de
institupiile specifice prescrippiei extinctive numai n
cazurile prevazute de lege. Astfel, termenul de o lund va
fi suspendat atunci cand exercitarea acestuia este
impiedicata de cazuri forpadmajora °i va fi interupt cand
contestapia va imbraca forma unei acpiuni in justipie, pe
data introducerii cererii de chemare in judecatd, sau
arbitrale.

Intrebarea fireascd este ce se intdmpld daca
insd’ institupia de credit, In urma unor verificari
ulterioare, constatd ca in cadrul contului de depozit au
fost operate ,,erori de inregistrare sau de calcul” in
favoarea clientului? Cu alte cuvinte, daca, spre exemplu,
calculul eronat al dobanzilor, comisioanelor etc au
condus la un sold al depozitului mai mare, va putea sa-i
ceard clientului restituirea diferenpei? Pozipiabancii In
aceasta situapieeste mult mai precard, intrucat obligapia
de intocmire °i emitere a extrasului de cont incumba
institupieide credit. Daca este vorba de erori de sistem ce
pot fi asimilate cazului fortuit °i care au intervenit
independent de culpa vreunui angajat al institupieide
credit, apreciem ca aceasta se poate prevala de dreptul la
constestapie, in condipiile prevazute de art.2.180 din
Noul Cod civil. In schimb, daca erorile au fost
inregistrare ca urmare a operdrii defectuoase a
sistemului de catre ofiperuluibancar, se va da eficienpa
principiului nemo auditur propriam turpitudinem
allegans. Desigur, sub rezerva stabilirii vinovapiei®i a
legaturii de cauzalitate, potrivit dispozipiilorde drept
comun in materie °i normelor interne, banca va putea sa
caute repararea prejudiciului de la angajatul responsabil
cu gestionarea respectivului cont de depozit, antrenand
raspunderea contractuald a angajatului fatd de institupia

de credit.

Alta forma a depozitului bancar, reglementata
de Noul Cod civil, este depozitul de titluri, ce are ca
obiect administrarea ,,cu prudenpa®i diligenpa”de catre
institupiade credit, a titlurilor transmise acesteia de catre
clienpi, in schimbul unei remunerapii, in cuantumul
stabilit de parpj prin contract sau prin uzan}e.

Dispozipiile art.2.192 din Noul Cod civil fac
trimitere la institupia administrarii bunurilor altuia,
reglementatd prin acela®l act normativ. Mutatis
mutandis, institupiade credit este obligatd sa ,,conserve °i
sa exploateze in mod profitabil” sumele de bani aflate in
administrarea sa, prin plasamente considerate sigure,
stabilite periodic de catre Banca Napionalda Romaniei
impreuna cu Comisia Napionalaa Valorilor Mobiliare, in
funcpiede randament °i cre°terea estimata a valorii.

Marja de acpiune a institupiei de credit, in
materia administrarii titlurilor primite de la clienpi,este
prevazutd de art.831 - 836 din Noul Cod civil. Pentru a se
incadra in limitele prudenpale de efectuare a
plasamentelor, este necesar ca banca sia respecte o
anumitd conduitd, stabilitd in mod expres de catre
legiuitor. A°adar, aceasta trebuie: (i) sa respecte lista
plasamentelor prezumate a fi sigure, potrivit art.831 din
Noul Cod civil; (i1) sa urmareasca realizarea unui
portofoliu diversificat, care sa produca venituri fixe °i,
respectiv, variabile, intr-o proporpiestabilitd in funcpiede
conjunctura economicd; (iii) s nu achizipioneze mai
mult de 5% din acpiunileaceleia®i societapicomerciale
sau acpiuni,obligapiunisau alte valori mobiliare ale unei
persoane juridice care nu °i-a indeplinit obligapiade plata
a dividendelor sau dobanzilor sau sa acorde imprumuturi
persoanei juridice respective; (iv) depozitul trebuie sa fie
rambursabil la vedere sau in urma unui aviz de 30 de zile;
(V) depunerile pentru perioade mai lungi de 30 de zile
trebuie sa fie garantate integral de Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar sau, dupa caz, de Fondul

o . s .. o . ~ ~ . .. o . Lo .
In Grecia antica, bancherii erau numipitrapezitei pentru ¢ lucrau la trapeza (masa), spre deosebire de Florenpa,unde bancherii erau denumipibanchieri sau tavolieri, intrucat i°i

desfa‘urau activitatea in spatele unei banci (banco) sau unei mese (tavola)
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de protejare a asigurapilor

Atat timp cat institupiade credit acpioneazain
parametrii stabilipide lege, in favoarea sa opereazi o
prezumpielegala de prudenpa.Depa®irea limitelor legale
°i lipsa unei autorizari exprese din partea clientului,
atrag raspunderea institupieide credit pentru repararea
prejudiciului cauzat, independent de existenpa unei
culpe; orice clauza ce exonereaza banca de raspundere
pentru neexecutarea obligapilor ce 1i revin din
administrarea titlurilor cu prudenpa’i diligenpaeste nula.

Totu®i, consideram cd investirea titlurilor in
plasamente ce exced listei plasamentelor considerate
sigure, astfel cum acestea sunt stabilite de autoritapile
competente, dar cu autorizarea clientului nu atrage
raspunderea institupieide credit, operapiunea °iriscului
aferent acesteia fiind asumate de catre client.

4. Natura juridica a contractului de depozit
bancar.

Atragerea de depozite de la particulari
reprezintd una dintre funcpiile bancare tradipionale.
Prima dovadd ca bancherii inregistrau contabil
operapiunide depozit °i retrageri de bani ale clienpilor
dateaza din secolul al IV-lea i.Hr., in Grecia’.
Aproximativ in aceea’i perioadd, la Roma, marturii
privind astfel de practici releva ca activitatea bancara °i
depozitul neregulat de bani cunoteau un grad de
dezvoltare important.

Funcpiainipialda depozitului a fost, a°a cum
sugereazd etimologia cuvantului (in limba latind
,,depositum”), de ,,a da spre pastrare un bun” altcuiva.
Astfel, argentarii (bancherii romani) nu primeau
dispozipa asupra sumelor de bani, obligapa lor
fundamentald fiind custodia, pastrarea cu maxima
diligenpad a unitapilor monetare. In consecinpa, era
interzisd acordarea de imprumuturi din sumele
respective, iar depozitele nu erau purtatoare de dobanda.

Spre sfar’itul epocii clasice, particularii 1°i depuneau
banii la bancheri care, ulterior, i imprumutau unor terpi
in schimbul unei dobanzi, bancherii fiind, in acela®
timp, obligapisa restituie banii la cererea deponenpilor
la care se adauga o anumitd dobanda. Diferenpadintre
dobanda primitd °i dobanda platita reprezenta profitul
bancherilor.

Obligapiadepozitarului (in general) de a restitui
la cerere era sancpionatdprin actio depositi directa, de

bund credinpa °i, in acela®i timp, acpiune infama. De
altfel, potrivit unui principiu general de drept roman,
membrii asociapiilor bancherilor trebuiau si garanteze
depozitele cu totalitatea activelor pe care le depineau.
Scopul era de a proteja dreptul deponenpilor de a-°i
recupera banii in orice moment °i de a minimaliza
potenpialulde frauda °i abuz din partea bancherilor.

Stabilirea naturii juridice a acestor operapiunia
fost un subiect de controversa pentru jurisconsulpi. In
final, s-a adoptat solupia lui Papinian care vedea in
depunerea sumelor de bani la banci o forma de depozit.

Una dintre explicapiilepentru care operapiuneaa
fost asimilatd unui depozit °1 nu unui imprumut de
consumapie(fapade care prezintd importante asemanari)
rezidd 1n funcpia economicd a depozitului neregulat.
Potrivit principiilor dreptului roman, mutuum este un
contract gratuit™ °i de drept strict”. A°adar, tradus nu ar fi
putut percepe dobanda in lipsa unei stipulapii expresein
contract. Insa, dacd aceea®l operapiuneera privitd ca o
varietate a depozitului, fradus putea sa-°i asigure
dobanda printr-o simpla convenbie.

In perioada Evului Mediu, interzicerea canonica
a dobanzii" a cauzat mari dificultapiin rAndul agenpilor
economici, care, pentru a continua incasarea dobanzii, au
recurs la deghizarea imprumuturilor in depozite
neregulate. Astfel, parpile declarau expres cd sunt
angajate intr-un contract de depozit neregulat de bani,
cand, in fapt, drepturile °i obligapiilelor decurgeau dintr-

-
SN
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*Transmiterea bunului de catre creditor nu are loc in vederea executarii unei obligapii.ci este o condipienecesara pentru formarea contractului. Numai retransmiterea proprietapii
(bunului) de catre debitor a unor lucruri din aceea’i calitate °i cantitate cu cele primate constituie efectul unui contract, respectiv realizarea unei obligapii.
“Contractul mutuum este considerat, in doctrind, o reminiscienpaa fizionomiei contractelor solemne, fiind guvernat de principiul interpretérii literale, spre deosebire de celelalte

contracte reale a caror clauze se interpreteaza dupa principiul bunei credinpe.

“Interzicerea canonicd a dobanzii este un produs al doctrinei medievale despre societate °i negop/.../. Condamnarea morali a cametei °i prohibirea dobanzii a precedat
cretinismul. Ele au fost preluate de la scriitorii °i legiuitorii antichitapii®i 1argitd pe masura ce se dezvolta lupta dintre agricultori °i comercianpii®i negustorii care se ridicau”;
pentru detalii referitoare la interzicerea dobanzii de catre legea canonica a se vedea Ludwig von Mises, Socialismul. O analiza economica °i sociologica. Partea a patra:

Socialismul ca imperativ moral, http://mises.ro/207/.

*'Pentru detalii despre depositum confesatum a se vedea Jesus Huerta Soto, Moneda, creditul bancar °i ciclurile economice, editura UniversitapiiAl. I. Cuza&Institutul L.v. Mises

Romania, 2010, (traducere Diana Costea, Tudor Smirna).

“Francisc Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol.1II, edipiaa [V-a actualizata, editura Universul Juridic, Bucure®ti, 2007.
“Ion Turcu, Operapiuni’i contracte bancare. Tratat de drept bancar, editura Lumina Lex, Bucure®ti, 2004, p.231.
*Camelia Toader, Drept civil. Contracte speciale, edipiaa II-a, editura All Beck, Bucure®ti, 2005, p.278.
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un acord de Tmprumut. Potrivit literaturii de
specialitate, operapiunilein discupie au fost denumite
depositum confesatum.

Similitudinea mecanismelor a favorizat aceasta
simulapie,astfel incat la sfar’itul perioadei contractuale
deponentul deghizat cerand s i se restituie banii primea,
in schimb, echivalentul unei a®a-numite penalitapi, pe
fondul imposibilitdpi (deliberate a) depozitarului
deghizat de a-°i executa obligapia derestituire. In acest
mod, transferul de bani se realiza de la o parte la cealalta,
dar cu un titlu ce nu avea nimic a face cu raportul juridic
real.

Unii autori’ sunt de pdrere cd practicarea
indelungatd a acestei deghiziri a fost In masurd si
denatureze regimul juridic al depozitului neregulat de
bani, ajungandu-se la un moment dat la calificarea
automata a depozitelor neregulate de bani (inclusiv a
celor veritabile) drept imprumuturi mutuum. Pe fondul
acestei confuzii de ordin conceptual, dublate de factori
subiectivi °i, uneori, chiar de intervenpii ale statului,
treptat, regula de a pastra rezerve de lichiditapi,care sa
garanteze obligapiade restituire a numerarului primit de
la deponenpi, a inceput sa fie incalcatd, in favoarea
expansiunii artificiale ale creditului, ce parea sa
genereze cre’tere economica. Consecinpelereale au fost
falimentul bancilor °i crize financiare.

In perioada contemporand, depunerea sumelor
de bani la banci a fost tratata ca o varietate a depozitului,
unde banca depozitara prime°te de la o persoana fizica
sau persoana juridica o suma de bani pe care se obliga sa
o pastreze °i sd o restituie la cerere (indiferent daca
depozitul este constituit la vedere sau la termen), cu
dobanzile aferente, dintr-o datd sau fracpionat, insu‘i
titularului depunerii sau reprezentantului sau, iar in caz
de deces sau faliment al titularului, dupd caz,
mo‘tenitorilor acestuia sau succesorilor patrimoniului
acestuia”.

Profesorul Ton Turcu® define®te contractul de
depozit ca acea convenpieincheiatd de banca cu clientul
acesteia pentru predarea unei sume de bani spre
fructificare, banca avand dreptul de a dispune de aceste
fonduri in propriul sdu interes, dar °i obligapiade a le
restitui la cererea titularului de cont, in moment sau la
termenul convenit.

Alte studii Tmparta®esc opinia majoritard
potrivit caruia depozitul bancar este un depozit
neregulat, insa precizeaza ca acesta este ,,dublat uneori
de un contract de mandat dat bancii pentru diverse
operapii”.

Potrivit unor teorii mai recente, depozitul
bancar este un credit acordat de catre client institupieide
credit, aceasta fiind o operapiune inversd fapa de
imprumuturile acordate de catre banci clienpilor sub

forma de facilitdpide credit. intr-adevar, din punct de
vedere contabil, intre parpi se inregistreazd anumite
operapiuni similare de tip debit-credit, insa aceasta nu
este suficient pentru a califica juridic natura contractului.
Asemanarea celor doud constd, in realitate, numai in
faptul ca dispozipia asupra obiectului depozitului este
circumscrisa practicilor bancare, astfel incat, exceptand
unele cazuri speciale, nici banca depozitard °i nici
clientul imprumutat nu au o libertate absolutd de a
dispune asupra unitdjlor monetare. In situaha
depozitului bancar, banca trebuie sa pastreze tantumdem
la dispozipiaclientului, iar in cazul facilitapiide credit,
clientul va putea sd utilizeze Tmprumutul numai in
conformitate cu destinapjia creditului precizatd In
contract. Totui, avand in vedere cele expuse anterior cu
privire la evolupia conceptului de depozit precum °i
diferenpa evidentd °i esenpiald a cauzei celor doud
contracte, apreciem ca definirea depozitului bancar in
raport de contractul de credit nu este riguros exacta i in
defavoarea primului, care urmeaza un regim juridic
propriu.

Studiile de drept bancar au sistematizat teoriile
emise cu privire la natura juridicd a contractului de
depozit bancar, dupd cum urmeaza: (i) calificarea
depozitului bancar drept o varietate a depozitului de
drept comun, in baza caruia bancherul devine
proprietarul sumelor depuse, fiind obligat si restuie
echivalentul sumelor °i nu insd® unitdpile monetare
depuse; (ii) echivalarea depozitului bancar cu un
imprumut mutuum; (iii) incadrarea depozitului bancar in
categoria contractelor nenumite™.

Contractul de depozit de drept comun,
reglementat in prezent de art. 2.103-2.143 din Noul Cod
civil, este acel contract prin care depozitarul prime°te de
la deponent un bun mobil, cu obligapia de a-l pastra
pentru o perioada de timp °i de a-I restitui in natura. Fiind
un contract real (sau dupa cum s-a spus uneori in doctrina
,cel mai real dintre contracte”), incheierea valabila
presupune predarea bunului catre depozitar, cu exceppia
cazului in care bunul se afla deja in posesia depozitarului,
sub un alt titlu. Depozitul obi’nuit nu presupune
transferul dispozipieiasupra bunului °i este intotdeauna
realizat in interesul deponentului.

Dispozipiile art. 2.105 din Noul Cod civil
instituie o exceppiepentru situapiilein care sunt remise
fonduri baneti sau alte bunuri fungibile °i consumptibile
prin natura lor, situapiein are obiectul contractului devine
proprietatea depozitarului, consecinpa fiindca acesta nu
va fi pinutsa le restituie 1n individualitatea lor. Astfel, se
rezolvd parpial’ problema delimitirii depozitului de
drept comun de depozitul de bani.

De asemenea, textul alin.(2) al aceluia®i articol
dispune ca ,,in aceastd situapie se aplica, in mod

“Pentru detalii privind sistematizarea teoriilor franceze °i anglo-saxone referitoare la natura juridica a operapiuniia se vedea Dan Drosu “aguna, Monica Amalia Rapiu,Drept

bancar, editura C.H. Beck, Bucure®ti, 2007.

*Spunem ca se rezolva problema parpialin sensul ca se admite ca impreund cu posesia bunurilor fungibile se transmite °i proprietatea acestora, element care face distincpia
fundamentala intre depozitul de drept comun °i cel de bunuri fungibile. Dar, desigur, reglementarea vizeaza contractele civile °i nu cele cu specific bancar, ce fac obiectul
dispozipiilorart.2.180 °i urm. din Noul Cod civil. Ca atare, se clarificd numai un element al contractului, nu natura contractului in sine.

“Noul Cod civil reglementeazi o situapiein care banca are statutul juridic de depozitar de drept comun, respectiv situapiainchirierii casetelor de valori previzuti la art.2.196 -
2.198. Intrucat mecanismul °i natura juridica a institupieiexced temei supuse analizei lucrdrii de fapa,nu vom trata acest subiect la acest moment.
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corespunzator, regulile Imprumutului de consumabpie,cu
exceppiacazului in care intenpiaprincipald a parpilora
fost aceea ca bunurile si fie pastrate in interesul celui
care le preda”, adica atunci restituirea poate fi obpinuta’i
ca urmare a unei solicitdri intempestive din partea
deponentului. Cu alte cuvinte, atunci cand principalul
beneficar al depozitului este deponentul, se vor aplica
regulile din materia contractului de depozit °i nu cele din
materia imprumutului de consumabie.

In practica bancara, clientul poate solicita
oricand restituirea sumei de bani depozitate, indiferent
daca depozitul a fost constituit la vedere sau la termen.
Dispozipiile Noului Cod civil intaresc acest principiu
prin art. 2.184, care prevad dreptul de a dispune 1n orice
moment de soldul creditor al contului, cu respectarea
termenului de preaviz, daca parpile auconvenit in acest
sens. Totu1, nu putem afirma ca, in condipiileeconomiei
actuale, atragerea de depozite de catre institupiile de
credit are loc numai in favoarea clientului.

Astfel, este limpede ca legiuitorul recunoate
caracterul specific al depozitului bancar °i il diferenpiaza
de alte contracte, precum depozitul neregulat avand ca
obiect bunuri fungibile °i consumptibile (inclusiv
fonduri bane°ti), reglementat dlStlnCt 1 care nu este
echivalentul depozitului bancar”’, pe de o parte, °i
imprumutul de consumabie pe de alta parte.

Diferenpa fundamentald dintre depozit,
imprumut de consumapie®l depozit bancar rezultd din
intenpiaparpilor Scopul contractului de depozit, a°a cum
am ardtat, este paza bunului, deci, beneficarul este
deponentul. Mutuum este un contract incheiat in
interesul ambelor parpi, unde acordul de voinpa al
parpilorse realizeaza pe fondul unei nevoi prezente de
lichiditapi,pe de o parte i o sursa de lichiditapi,pe de alta
parte. In cazul depozitului bancar, de asemenea, fiecarei
parpicontractante i revine un ca°tig. Banca poate utiliza
unitdpi monetare prin mecanisme proprii, in schimbul
plapii unei dobanzi catre deponent, insd nu are °i
obligapia de paza stricto senmsu. Insd, obligapia de
restituire a banilor la cererea intempestivd a
deponentului ne mpiedica sa il incadram in categoria
imprumutului de consumapie (termenul este de esenpa
contractului de Imprumut pentru ca acesta determina
limitele temporale in care Tmprumutatul dispune de
obiectul contractului).

Printr-un contract mutuum, imprumutatorul
incredinpeazalmprumutatului o cantitate determinata de
bunuri fungibile, acesta din urma fiind obligat ca la
sfar®itul perioadei contractuale sa restituie
imprumutatorului aceea®i cantitate de bunuri, de acela®i
gen °i de aceea’i calitate. Datoritd caracterului fungibil al
monedeli, privite ca bun, asimilarea depozitului bancar cu
imprumutul de consumapie este aparent confortabila.
Problema se pune insd cu privire la transferul de
dispozipie, nemarginit in cazul contractului mutuum °i
patricularizat, in cazul depozitului bancar, in sensul ca
banca trebuie sa pastreze constant echivalentul sumei
depuse. Stabilirea unei practici contrare poate fi fatald
institupieide credit. In primul rand, neonorarea sohcltaru
clientului din partea bancii ar fi 11ps1ta de temei juridic®.
in al doilea rand, refuzul 1nst1tub1e1 de credit ar aduce
grave prejudicii de imagine, care in unele cazuri au atras
fahmentulbancu .

In acest sens, pe fondul procesului de
eficientizare a funcpiei de supraveghere prudenpiald a
institupiilor de credit de catre banca centrald, a fost
prevazutd obligapia acestora de a stabili un set de
indicatori de avertizare timpurie care sd asigure in
procesul de identificare, in regim de urgenpa,a cre’terii
riscului sau vulnerabilitapilorin ceea ce privete pozipia
lichiditapiisau necesitapilede finanpare.Indicatorii pot fi
cantitativi sau calitativi, iar printre ace’tia se numara:

-

*In acest sens, reiteram dispozipiileart.2.184 din Noul Cod civil: ,,In cazul in care depozitul bancar, creditul sau orice altd operapiunese realizeazi prin contul curent, titularul

contului poate sa dispuna in orice moment de soldul creditor al contului, cu respectarea dreptului de preaviz, daca acesta a fost convenit de parpi.”Apreciem ca, in lipsa termenului,

dispozipiaasupra soldului creditor este exclusiv la discrepiatitularului contului (deponentului).

*Unul dintre exemplele clasice, in acest sens, este falimentul Bancii Turco-Romana. (Banca Tuco-Romana) /... ./ s-a confruntat cu cereri masive de retragere a depozitelor in lei °i

in valuta depinutede persoane fizice °i juridice, pe fondul unor informapiiaparute in presa cu privire la vanzarea pachetului de acpiunidepinutde catre Banca Comerciala Romana °i

de acpionarulsemnficiativ Bayindir Holdings, la care s-a adaugat demisia unora dintre conducatorii bancii”” (Raport anual 2000, Banca Napionalaa Romaniei, http://www.bnr.ro).

Pe fondul acestor evenimente °i in lipsa unei evolupiifavorabile a bancii, in anul 2002, Consiliul de administrapieal Bancii Napionalea Romaniei a retras autorizapiade funcpionare
abancii °i a dispus sesizarea instanpeiin vederea decla®arii procedurii falimentului.

“Art.161 din Regulamentul Bancii Napionalea Romaniei nr.18/2009 privind cadrul de administrare a activitapiiinstitupiilorde credit, procesul intern de evaluare a adecvarii
capitalului la riscuri °i condipiilede externalizare a activitapiloracestora, cu modificarile °i completarile ulterioare.

“Jesus Huerta Soto, Moneda, creditul bancar °i ciclurile economice, editura UniversitapiiAl. I. Cuza&Institutul L.v. Mises Romania, 2010, (traducere Diana Costea, Tudor
Smirna).

“Idem 24.

“Subliniem sensul strict economic al sintagmei ,,imprumutul este schimbul unor bunuri” (teza care nu ar putea fi suspinutadin punct de vedere juridic), pe care inpelegemsa il
menpionamavand in vedere impactul economic al reglementarii, avand in vedere natura domeniului bancar.

*“In cazul contractului de imprumut, imprumutatorul preferd s schimbe o suma de bani prezenta cu o suma de bani viitoare, care intregiti cu dobanda aferent va repezenta un

active mai mare in patrimoniul sau.




!

R

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

creterea retragerilor de depozite retail °i creterea
rascumpararilor certificatelor de depozit Inainte de
scadenpd’.

Decizia de a solicita remiterea unitapilor
monetare Tnainte de termen este l3satd in intregime la
aprecierea deponentului °i este luatd in baza unor
considerente de oportunitate. Costul oportunitapiiconsta
in pierderea diferenpeidintre procentul de dobanda (mai
mare) oferit de bancad pentru depozitele la termen °i
procentul acordat in cazul depozitelor la vedere, dar
impactul financiar concret este apreciat de la caz la caz.
Mai mult, in practica, unele banci promoveaza anumite
produse hibrid, de genul ,,depozit cont curent”, care
oferd posibilitatea ca pe perioada de constituire a
depozitului clientul sa aiba acces la suma depozitata,
nivelul dobanzii ramanand acela®i. Ca atare, suma
primita la final va fi mai micd numai ca urmare a
diminudrii a sumei inpial depozitate, procentul de
dobanda calculat va fi egal.

Literatura de specialitate este extrem de
explicita in acest sens: ,,in cazul unui depozit neregulat,
existd intotdeauna dispozipia imediatd depinutd de
deponent, care poate s meargd, in orice moment la
silozul de grau, tancul de petrol sau la seiful bancar °i sa
retragd echivalentul unitapilorpe care le-a predat inipial.
Bunurile retrase vor reprezenta echivalentul exact, in
termeni de cantitate °i calitate, al celor predate; sau,
dupd cum spuneau romanii, fantumdem eiusdem
generic, qualitatis et bonetatis””

Delimitarea regimului juridic distinct al
contractului mutuum °i depzitului bancar trebuie privita
atat sub aspect juridic, cat °i economic. Din punct de
vedere juridic, intereseaza natura bunurilor depozitate °i
transferul de proprietate.

Particularitapile depozitului neregulat decurg
din specifiul bunurilor fungibile, obiect al contractului.
Prin depozitare, bunurile remise se amesteca cu bunuri
de acela®l gen °i de aceea®i calitate. Din cauza acestei
valenpe intrinseci a pastrarii bunurilor fungibile °i,
implicit, a unitdpilormonetare, se admite ca se transfera
°1 proprietatea asupra obiectului depozitat. Insa,
proprietatea este transferatd numai in sens abstract,
intrucat acel fantumdem ramane in permanenpa la
dispozipiadeponentului.

Obligapiafundamentald de a pastra, ce incumba
institupiei de credit, este circumstanpiatd °i acordata
particularitapilor ce intervin in executarea acesteia.
Daca, in cazul unui depozit obi’nuit, preocuparea
depozitarului este indreptata fapade insu®i bunul primit
de la deponent, grija institupieide credit este de a pastra
echivalentul in numerar al sumei predate inipial. Prin
urmare, banca este obligata ,,sa pastreze”, dar modul de
executare a obligapieise schimba esenpial.

Urmarind acest fir logic, se clarifica °i
problema transferului de proprietate. Cert este cd, la
restituire, deponentul nu va primi fizic acela® unitapi

monetare. Dar, in realitate, transmiterea proprietapii
reprezintd o obligajie secundard ce decurge din
amestecul banilor cu restul sumelor pastrate de institupia
depozitara. Profesorul Jestis Huerta Soto arata in tratatul
sau cad ,,dupad cum cineva nu poate, In termeni strict
juridici, sd ceard restituirea unor articole specifice
depozitate, de vreme ce aceasta reprezintd o
imposibilitate fizica, ar parea necesar sa consideram ca
are loc un ,transfer” de proprietate cu privire la unitapile
specifice, individuale depozitate, deoarece acestea nu
pot fi diferenpiateuncle de altele. Astfel ca, depozitarul
devine proprietar, insa, doar in sensul ca atata timp cat el
continud sa pastreze tantumdem este liber sa
intrebuinpeze dupa cum dore°te unitapile particulare
nediferenpiate”.

Din punct de vedere economic”, imprumutul
este schimbul unor bunuri prezente pentru o cantitate, in
principiu, mai mare de bunuri viitoare", pe fondul
depinerii unor resurse °i speculdrii unor nevoi ale
contrapartidei. Depozitul bancar de fonduri nu
presupune renunparea la bunuri in favoarea celeilalte
parpi, ci o modificare a modului de a beneficia de
dispozipia asupra bunurilor prezente. In condipiile
actuale, apreciem c2 mobilul deponentului este, in
principal, de a economisi sau de a se asigura Impotriva
riscului de pierdere fortuitd; profitul este o consecinpa
importanta, dar nu un scop in sine.

Odata cu intrarea in vigoare a Noului Cod civil,
apreciem ca solupia Incadrarii depozitului bancar in
categoria contractelor nenumite a ramas fara suport
juridic, institupiabucurandu-se acum de o reglementare
delegelata.

A’a cum aratat, potrivit ultimelor reglementari,
contractul de depozit bancar este un contract real, in
principiu cu titlu oneros, ce are ca obiect bunuri
fungibile. Principalele obligapiiale deponentului sunt:
predarea sumei de bani, prin constituirea efectivd a
depozitului (virament sau transfer bancar) °i
transmiterea proprietapiiunitapilormonetare catre banca.

“Pentru detalii a se vedea Radu I. Motica, Vasile Popa, Drept comercial roman °i drept bancar, editura Lumina Lex, Bucureti, 1999.
“Philippe Malaurie, Laurent Aynés, Pierre-Yves Gautier, Drept civil. Contractele speciale, editura Wolters Kluwer Romania, 2009.
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De cealata parte, institupiade credit trebuie, 1n principal,
sd pastreze rezerva de numerar aferenta depozitului % sa
restituie suma de bani deponentului, la termenul
convenit sau la cererea acestuia.

In ceea ce privete restituirea depozitului de
catre institupia de credit, legiuitorul a prevazut ca
executarea obligapieiva avea ca obiect ,,aceea’i cantitate
de moneda, de aceea®i specie” (art.2.191 din Noul Cod
civil), riscul pierderii totale sau parpiale fortuite fiind
suportat de catre banca. Restituirea se va face in starea in
care se afla lucrul la momentul restituirii, potrivit
dreptului comun, riscul degradarii fortuite a calitapii(ca
urmare a fluctuapieiindicelui puterii de cumparare) este
al deponentului. Institupia de credit poate refuza
executarea obligapieinumai dacd a fost in°tiinpata, pe
cale legala, ca asupra depozitului au fost inipiateforme
de urmarire (poprire sau sechestru) sau asupra
deponentului a fost deschisd procedura reorganizarii
judiciare °i a falimentului.

De asemenea, in practicd, unele dintre
contractele de facilitate de credit conpin o clauza
conform careia institupia de credit se poate indrepta
asupra sumelor aferente oricarui tip de cont deschis pe
numele debitorului la unitapile operative ale bancii
creditoare. In aplicarea acestei clauze, banca poate,
teoretic, s@ intervind °i asupra depozitelor in vederea
acoperirii restanpelor clientului fapa de rambursarea
creditului °i, pe cale de consecinpd,sa diminueze suma
aferentd depozitului constituit inipial.

Caracterul oportun sau, dimpotriva, abuziv al
clauzei este discutabil mai ales cd, de reguld, nu se
prevede un cuantum minim al datoriilor clientului sau
trecerea unui anumit termen (prealabil), care si
circumstanpiezeeventuala debitare a contului clientului.

Restituirea unitapilor monetare are loc, in
principiu, la sediul unitdpii operative unde a fost
constituit depozitul, deponentului, mandatarului
acestuia sau, in caz de deces sau faliment, mo°tenitorilor
acestuia.

Institupiade credit are obligapiade a verifica
identitatea persoanei care se prezintd pentru retragerea
banilor °i se va asigura ca informapiilepe care le solicita/
prime°te sunt suficiente pentru a lua o decizie corecta °i
conforma cu politica interna de cunoa‘tere a clientelei.

In doctrind, s-a pus problema temeiului juridic
al raspunderii bancii. Intr-o opinie, s-a considerat ca este
vorba despre culpa contractuald a bancii, fiind o lipsa de
diligenpa. Intr-o altd opinie, avand in vedere caracterul
translativ de proprietate al contractului, s-a considerat ca
atunci cand restituirea se face altei persoane, riscul este
suportat de catre bancad, aceasta fiind proprietara
banilor®,

In ceea ce prive®te depozitul de titluri,
reglementat de Noul Cod civil la art.2.192, apreciem
acesta urmeaza acela®i reguli de interpretare, fiind o
varietate a depozitului bancar, unde bunurile fungibile
nu sunt reprezentate de unitapimonetare, ci de titlurile
remise institupieide credit in vederea administrarii. De
asemenea, avand in vedere, pe de o parte, precizarea

expresd a nopiunii de ,,imputernicire”,
precum °i trimiterea la dispozipiile
art.792-857 din Noul Cod civil,
pe de alta parte, regulile privind
depozitul de titluri se vor
completa in mod cores-
punzitor cu cele din materiile  §-
contractului de mandat °i S
administrarii bunurilor altuia.

5.1nloc de concluzie.

Tradipional,atragerea de
depozite constituie una dintre
principalele surse de finanparea
creditelor acordate de catre
banci. Particularitatea activi-
tapilor desfa®urate de catre
institupiile de credit fac ca,
bancherul sa imprumute
banii primipide la clienpi,pe
care 11 depine®i ii fructifica
prin produse °i mecanisme specifice.

Spre deosebire de depozitul obi’nuit, despre
care s-a afirmat ca este un ,,contract in adormire” pentru
ca depozitarul are o conduitd opusd antreprenorului,
intrucat ,,lucrul depus <doarme> fard a putea sa traga
vreun folos din aceasta’, in cazul depozitului bancar,
institupiade credit este obligatd prin insad’ rapiuneasa
existenpiald (aceea de a obpine profit) sd acpioneze
precum un antreprenor.

Activitatea bancara este un domeniu special al
dreptului, aflat la intersecpiadintre economie °i juridic.
Oarecum paradoxal, odatd cu adoptarea de lege lata a
teoriei moniste, prin intrarea in vigoare a Noului Cod
civil, se recunoa’te pentru prima datd in legislapia

romaneasca specificul °i caracterul distinct al

depozitului bancar. Obiectul reglementarii nu presupune
o inovapie de ordin conceptual, ci, mai degraba, o
acreditare legala a unor practici vechi, deja consacrate.
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Cesiunea de creanta

1n

reglementarea noului

Cod civil

Rezumat: Cesiunea de creanpareprezintd modalitatea
principald de transmitere a creanpelor fiind o institupiea
carui regim juridic a suportat numeroase modificari
legislative °i influenpe doctrinare, fiind gasite diverse
aplicapii care s@ faca, de fiecare datd, ca cesiunea de
creanpesa fie o institupieutila °i viabila. Prezentul articol

1. Nopiune

Cesiunea de creanpdeste convenpia bipartita,
prin intermediul careia creditorul unui raport de creanpa
(cedentul ) transmite creanpape care o depineimpotriva
unei persoane (debitorul cedat) unei alte persoane
(cesionarul), impreuna cu toate drepturile, garanpiile®i
accesoriile pe care le are in legaturd cu creanpacedata.

In dreptul roman, cesiunea de creanpanu era
inipialacceptatd de catre jurisconsulpi,deoarece nu era
compatibila cu conceppiapur personala a raporturilor de
obligapiune,prestapiadebitorului fiind de nedesparpitde
persoana creditorului, a°a cum dreptul creditorului era
de nedesparpitde persoana debitorului. Ulterior, o datad
cu evolupiarelapiilorcomerciale a fost necesara crearea
unui mecanism prin care sd se poatd transmite
obligapiile, astfel cum au fost constituite fapa de
creditorul inipial,iar astfel a luat natere procuratio in
rem suam, un mandat in interes propriu, prin care
cedens-entis (cedentul) transmitea lui cessionarius
(cesionarul) o acpiune utila, prin care acesta putea
urmari pe cessus (debitorul cedat) pentru indeplinirea
obligapiilorsale'.

In reglementarea anterioara noului Cod civil,
cesiunea de creanpd era reglementatd intr-un capitol

Roxané Musoi
Partener S.C.P. Vilau & Mitel

cuprinde o prezentare succintd a ultimelor modificari
legislative aduse acestei institupiijuridice.

Cuvinte cheie: Cesiune, cesiunea partiala, opozabi-
litatea cesiunii unei universalitati de creante, Cesiunea
titlurilor de valoare.

distinct, intitulat “Despre stramutarea creanpelor ®i a
altor lucruri necorporale”, inclus in Titlul V “Despre
vinderi” (art. 1391-1398 °i art. 1402-1404 C.civ), in
Codul civil actual, aceasta institupiefiind reglementata in
Titlul VI ,,Transmisiunea °i transformarea obligapiilor”,
mergand astfel pe linia conturatd in doctrind, potrivit
careia cesiunea de creanpa reprezintd o modalitate de
transmitere a creanpelor

2. Regimul juridic al cesiunii de creanpa

Creanln i°1 pastreazad regimul stabilit de
reglementarile in vigoare la data nasterii sale, chiar daca
cesiunea creanpeia intervenit ulterior intrarii in vigoare a
Codului civil. Asadar, efectele juridice ale actului
constatator al creanpeisunt cele prevazute de legea 1n
vigoare la data incheierii sale, in timp ce transferul
creanpei va fi guvernat de legea in vigoare la data
cesiunii.

3. Cesiunea parpiala

Cesiunea poate fi totald sau parpiala. Atunci
cand are ca obiect o sumd de bani, creanpa poate fi
cesionata in parte intotdeauna, insa daca obligapiaare ca
obiect o altd prestapie,cesiunea parpialdeste posibila doar

'M.B. Cantacuzino, Curs de drept civil, edipiaa Il —a, Editura “Ramuri”, Craiova, pag. 511.
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daca obligapiaeste divizibila, iar, ca urmare a cesiunii,
aceasta nu devine, in mod substanpial, mai oneroasa
pentru debitor. Potrivit dispozipiilorart. 1577 din Codul
civil, in cazul in care, prin schimbarea creditorului, ar
aparea costuri suplimentare in executarea obligapieide
catre debitor, acesta din urma poate solicita despagubiri,
fie cedentului, fie cesionarului, care rAspund in solidar.
In cazul cesiunii parpiale, cedentul °i cesionarul
beneficiaza de acela®i grad de protecpiea creanpei,fiind
egali din punctul de vedere al garanpiilor ce insopesc
fracha fiecaruia din creanfd, fiind fie creditori
chirografari, fie garantapi,plata fiind facuta proporpional
cu valoarea creanpeifiecaruia.

4. Condipiide valabilitate

Pentru a fi incheiata valabil, cesiunea de
creanpd trebuie sa respecte atdt condipiile generale
pentru valabilitatea contractului (capacitatea de a
contracta, un obiect determinat °i licit, consimpamantul
valabil al parpilor® o cauza licitd °i morald), cat si
condipiilespeciale de fond °i de forma aplicabile formei
concrete in care se va materializa contractul, respectiv
condipiilecontractului ce urmeaza a fi incheiat (de ex.
contractului de vanzare - cumparare, contractului de
schimb, contractului de donapieetc.).

5. Forma contractuluide cesiune

Codul civil consacra principiul consensualitapii
cesiunii de creanpa. Astfel, contractului de cesiune cu
titlu oneros i sunt aplicabile dispozipiilecontractului de
vanzare-cumparare sau contractului cu care se
aseamand cel mai mult (de exemplu, contractul de
schimb)._

In ceea ce prive’te cesiunea de creanpacu titlu
gratuit, aceasta trebuie s Imbrace forma unei donapii,
pentru valabilitate fiind necesard forma autentica, sub
sancpiunea nulitapii absolute °i respectarea dispozipiilor
art. 1011 — 1033 Cod civil. Tot prin Inscris autentic se
incheie °i cesiunea creanpei garantatd cu o ipotecd
imobiliard, care este supusd °i formalitapibr de
publicitate imobiliara.

6. Obiectul cesiuniide creanpa

Pot face obiectul cesiunii creanpeleexprimate
in bani, dar °i cele care au ca obiect alte prestapii,situapie
in care obligapiadebitorului cedat nu va putea fi mai
oneroasa pentru acesta, ca urmare a cesiunii. In ceea ce
prive’te creanpele exprimate in bani, este necesar ca
obiectul creanpeisa se refere la o suma de bani, nefiind
suficient ca acesta sd poata fi evaluata in bani.

Potrivit dispozipiilor Codului civil, pot fi
cesionate creanpelepure °i simple, creanpeleafectate de
modalitapi,creanpeleactuale, dar °i creanpeleviitoare. In
cazul cesiunii creanpelor viibare, contractul de cesiune
trebuie sa cuprindd elemente care sda permitd
identificarea creanpeicedate. Transmiterea dreptului de
proprietate asupra creanfei viitoare opereaza la

momentul incheierii contractului de cesiune (ex tunc),
chiar dacd obligabiacedatd nu a luat na°tere inca.

In aceea®i manierd este reglementatd cesiunea
de creanpa® in Principiile Unidroit privind contractele
comerciale internapionale, prin articolul 9.1.5. (future
rights) stabilindu-se ca transferul dreptului de
proprietate asupra creanfei viitoare opereazd la
momentul incheierii contractului de cesiune, cu condipia
ca acesta sa poata fi identificata ulterior, In momentul n
care acesta devine actuald’.

Exceptii

Creanpele declarate netransmisibile de lege,
precum dreptul la intrepineredatorat in baza contractului
de intrepinere, potrivit dispozipiilorart. 2258 din Codul
civil, creanpelece au un caracter pur personal °i altele
asemenea, nu pot face obiectul cesiunii de creanpa.

Cesiunea unei creanpecare are ca obiect o suma
de bani produce efecte, chiar daca este interzisa sau
limitatd contractual. Din interpretarea art. 1570 alin (1)
din Codul civil deducem ca parpilepot stabili contractual
sd interzicd sau sa limiteze cesiunea. Totu®i, din
interpretarea art. 627, alin. (1) din Codul civil, tragem
concluzia ca, pentru a fi considerata valabila o clauza de
inalienabilitate (totald sau partiald) a creanpei,trebuie sa
sejustifice un interes serios °i legitim’.

In reglementarea anterioara intrarii in vigoare a
Codului civil, clauzele prin care cesiunea de creanpa aa
interzisa sau condipionatd de acordul debitorului cedat
sau era consideratd o neindeplinire a obligapiei, erau
lovite de nulitate. Aceasta dispozipie, cuprinsdin art. 22
alin (2) al Titlului VI din Legea 99/1999, avea in vedere
cesiunea de creanpecu titlu de garanpie®i sancpionacu
nulitatea inpelegerile prin care o astfel de cesiune era
interzisa prin contract sau era condipionatdde acordul
debitorului cedat. In urma intrarii in vigoare a noului Cod
civil °1 abrogarii Titlului VI din Legea 99/1999,
dispozipiile art. 1566 — 1592 din Codul civil sunt
aplicabile cesiunii care are ca efect transmiterea creanpei
din patrimoniul cedentului in cel al cesionarului, in timp
ce constituirea unei garanpiiasupra drepturilor de creanpa
rezultate din contracte se realizeaza prin intermediul
ipotecii mobiliare asupra creanpelor (potrivit
dispozipiilorart. 2398-2408 din Codul civil).

Astfel, Incalcarea interdicpieide a ceda creanpa
nu mai este sancpionatd cu nulitatea, atragdnd doar
raspunderea cedentului fapa de debitorul cedat pentru
nerespectarea obligapieiasumate. De asemenea, clauza
prin care se interzice sau se limiteazd cesiunea unei
creanpebanesti nu are nici un efect, chiar daca interdicpia
sau limitarea au fost consemnate in inscrisul constatator,
fiind considerat ca debitorul cedat nu poate sa aiba un
interes temeinic °i legitim pentru a indisponibiliza
transmisiunea unei creanje bane°ti.

7.Predareainscrisului constatator al creanpei
Cedentul are obligapiade a remite cesionarului

titlul constatator al creanpei, precum °i orice alte

*Inacestsens, a se vedea UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, 2010 —sursa: www.unidroit.org
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inscrisuri doveditoare ale dreptului transmis, in cazul in
care obiectul cesiunii il constituie Intreaga creanpa.In
cazul cesiunii parpiale de creanpd, cedentul va remite
numai o copie legalizatd a inscrisului constatator, cu
menpiuneape original a cesiunii parpiale,menpiunece se
confirma prin semnatura cedentului °i a cesionarului. In
cazul in care, ulterior cesiunii parpiale, cesionarul
dobandete °i cealaltd parte a creanpei, cedentul va fi
obligat sd remitd inscrisul constatator al creanpei in
original °i toate inscrisurile doveditoare ale dreptului
transmis.

Predarea de catre cesionar a titlului de creanpa
nu trebuie privitd ca o formalitate esenpiald pentru
formarea contractului de cesiune, ci ca o obligapie
nascutd din cesiune, aceea de a da cesionarului
posibilitatea s3-°i valorifice creanpa. Daca cedentul nu-
°1 executd obligapia de predare a titlului, cesionarul
poate sa ceard instanpeirezolupiuneacontractului, daca
din aceasta cauza nu poate sa i°1 valorifice drepturile
sau, in cazul contractelor sinalagmatice, sa refuze
executarea propriei sale obligapii.

8. Notificarea debitorului cedat

Notificarea debitorului cedat nu este necesara
pentru ca cesiunea de creanpa sa aiba loc sau sa fie
valabila. Cu toate acestea, cesionarul nu poate cere plata
de la debitorul cedat decat daca acesta din urma a
acceptat cesiunea printr-un inscris cu datd certd sau a
primit o comunicare scrisa a cesiunii. Consimpanantul
debitorului cedat este necesar doar in cazul in care
creanpa este legatd in mod esenpial de persoana
creditorului (de exemplu, in situapiain care debitorul nu
s-ar fi obligat decat daca creditorul ar fi o anumita
persoana).

In cazul in care cesiunea este interzisd sau
limitatd prin convenpia cedentului cu debitorul cedat,
cesiunea de creanpd va produce efecte in privinpa
acestuia din urma daca a consimpitla cesiune sau daca
interdicpia de cesionare nu este expres menpionata in
inscrisul constatator al creanpei, iar cesionarul nu a

cunoscut °i nu trebuia sa cunoasca existenpa interdicpiei
lamomentul cesiunii’.

Comunicarea cesiunii poate fi realizatad fie de
catre cesionar, fie de catre cedent, astfel cum va fi agreat
contractual intre acetia, putdnd fi transmisd fie pe
suport hartie, fie in format electronic. Notificarea trebuie
sd cuprindd datele de identificare ale cesionarului, si
identifice creanpa®i sd conpindsolicitarea ca debitorul
cedat sa plateasca cesionarului creanpa,incepand cu data
primirii acesteia sau cu orice altd data agreatd, in cazul
cesiunii parpiale fiind necesar sd se precizeze °i
intinderea cesiunii. In cazul in care notificarea se
realizeaza de catre cesionar, debitorul cedat poate sa 1i
solicite acestuia dovada scrisd a cesiunii, respectiv
prezentarea contractului de cesiune.

Comunicarea cesiunii poate firealizata °i o data
cu cererea de chemare 1n judecatd, formulatd de catre
cesionar Tmpotriva debitorului cedat, situapie in care
acesta din urma nu va fi obligat la plata cheltuielilor de
judecata daca plate®te creanpa pana la primul termen de
judecata, cu condipiasd nu se afle deja in intarziere.

Pana la primirea comunicarii, debitorul cedat se
poate libera numai prin plata facuta citre cedent, putand
chiar suspenda plata pana la primirea unei dovezi scrise a
cesiunii, atunci cind comunicarea cesiunii este facutd de
cesionar.

Plata facutd de catre debitorul cedat cétre
cedent, dupd momentul incheierii cesiunii de creanpa,
dar inainte ca debitorul cedat sa fi fost notificat de catre
cesionar, obligd cedentul la remiterea catre cesionar a
tuturor prestapiilorprimite in temeiul creanpeicesionate.
Pana la efectuarea notificdrii debitorului cedat,
cesionarul poate exercita valabil orice act de conservare
a dreptului de creanpd,precum acpiuneaoblica (art. 1560
din Codul civil), achiuneapauliana (art. 1562 din Codul
civil) sau sa intrerupa cursul prescrippid extinctive (art.
2537 °1i urm. din Codul civil).

Ulterior comunicarii cesiunii de creanfs,
debitorul cedat poate sd opund cesionarului toate
mijloacele de aparare pe care le-ar fi putut invoca
impotriva cedentului, astfel debitorul cedat poate invoca
prescrippiaextinctiva, existenpaunei cauze de nulitate,
rezilierea, remiterea de datorie, imposibilitatea fortuitad
de executare sau compensapia,in acest ultim caz fiind
necesar ca cesiunea de creanpasa fi fost comunicata prin
acceptarea scrisa a acesteia de catre debitor. Rezulta ca,
prin cesiune, debitorul cedat nu va fi obligat mai mult
decatera inainte de cesiune’.

9. Opozabilitatea fapade terpi

In confirmitate cu prevederile art. 1281 din
Codul civil, contractele sunt opozabile terpilor de la
momentul perfectarii lor; a°adar, cesiunea de creanpa
devine opozabila terpilor dela momentul incheierii sale
valabile, fard a mai fi necesard indeplinirea altei
formalitapi. De la aceastd reguld, in cazul cesiunii de

*Liviu Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol.1- Regimul juridic general, Editura C.H. Beck, 2006, pag. 227.
‘C.Hamangiu, I. Rosetti-Bilanescu, Al. Biicoianu, Tratat de drept civil roman, Editura All, 1997, pag. 580.
°F1. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul cod civil— comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, 2012, pag. 1672.
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creanpa,sunt stabilite °1 unele exceppiiimportante.

Astfel, cesiunea unei universalitﬁbide creanpe,
prezente sau viitoare, se 1nscrle in Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare’. Totu® i, fapa de debitorii
cedapi, cesiunea unei universalitapi de creanpe devine
opozabilda din momentul comunicarii cesiunii.
Realizarea doar a uneia din cele doud modalitapinu este
suficientd, 1n opinia noastrd, pentru a asigura
opozabilitatea cesiunii in raport cu debitorii cedai,
intrucat cesiunea poate fi opusd fiecaruia dintre ei doar
din momentul comunicarii’.

In cazul creanpei ipotecare garantate cu o
ipoteca imobiliara, cesionarul va putea cere inscrierea in
Cartea Funciara a transferului ipotecii in favoarea sa, pe
baza inscrisului constatator al cesiunii de creanpa,
situapiein care debitorul cedat” va putea cere notarea
excepbpiilorpe care le-ar fi putut opune cedentului pentru
cauze anterioare notificarii sau acceptdrii cesiunii
creanpei ipotecare °i pe care inpelege sd le opuna
cesionarului.

Datoritd faptului ca °i fideiusorul debitorului
cedat este terpfapade cesiunea de creanpa, fideiusorul
trebuie sa fie notificat in acelea®i condipiica °i debitorul
cedat, pentru a-i fi opozabila cesiunea.

De asemenea, in cazul pluralitapiide debitori
cedapi, pentru ca cesiunea sa fie facutd opozablla
acestora, notificarea trebuie adresata fieciruia in parte'".

10. Cesiuni succesive

In cazul in care au fost efectuate cesiuni
succesive, aceea’i creanpa fiind transmisd catre mai
mulpicesionari succesivi, debitorul cedat poate sa faca o
platd valabila, liberatorie, platind cesionarului care i-a
comunicat primul cesiunea de creanpa,urméand ca, intre
cesionarii succesivi, sd se stabileascd care a avut
prioritate in realizarea creanpei,respectiv care cesionar a
indeplinit mai intai procedura de publicitate prin
inscrierea cesiunii in Arhiva Electronicd de Garantii
Reale Mobiliare, iar in cazul in care cel care a incasat
plata nu era cel preferat, cesionarul indreptapit sa
recupereze sumele respective are posibilitatea de a se
indrepta Impotriva acestuia, prin aplicarea dispozipiilor
art. 1583 Cod civil.

11. Efectele cesiunii

Prin efectul cesiunii, cesionarul se subroga in
drepturile cedentului, devenind creditor pentru valoarea
nominald a creanpei, impreund cu toate accesoriile
acesteia, precum dobanzile °i penalitdpile datorate de
catre debitor cedentului, indiferent de data scadenpei
lor” (cu exceppia cazulul in care parpile convin
contrariul), garanpiile aferente obligapiei, acpiunile al

caror titular era cedentul (cu exceppiacelor personale),
clauzele compromisorii, precum °i titlul executoriu
obpinutde catre cedent inainte de transmiterea creanbe1

Cu toate acestea, in situatia in care, prlntre
garanpnle aferente creanbel cedate existd °i bunuri in
gaj posesia acestora nu poate fi transmisa catre
cesionar, decat cu acordul constitutorului garanpiei.
Rapiuneapentru care nu se transmite °i posesia bunului
gajat rezidd in faptul cd, la momentul constituirii
garanbiei, constitutorul a incredinpat bunul gajat in
considerarea persoanei creditorului, acorddndu-i un grad
de incredere pentru pastrarea obiectului gajului in bune
condipii.

12. Obligapiade garanpie

In funcpie de caracterul oneros sau gratuit al
cesiunii, cedentul are sau nu obligapialegala de garanpie
fapade cesionar. Astfel, in cazul cesiunii cu titlu oneros,
obligapialegald de garanpieopereaza ope legis °i are ca
obiect, In primul rand, existenpacreanpei’i a accesoriilor
sale, la data cesiunii, cedentul garantdnd cid nu a
intervenit, pand la momentul efectuarii cesiunii, o cauza
de nulitate, de anulare sau de stingere a obligapiei,iar in al
doilea rand, existenpa creanpei in integralitatea sa,

Noul
Cod Civil

‘Reglementare inspiratd de art9.1.9 din principiile Unidroit privind contractele comerciale internapionale, 2010 —sursi: www.unidroit.org
"Ton Filipescu °i Andrei Filipescu, Drept civil — Teoria generali a obligatiilor, Editura Universul Juridic, 2004, Bucure®ti, pag 259.
‘Reglementatd de Hotararea Guvernului nr. 802/1999, privind adoptarea Regulamentului pentru organizarea °i funcpionareaArhivei Electronice de GaranpiiReale Mobiliare, cu

modificarile °i completarile ulterioare.

’FI. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul cod civil — comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, 2012, pag. 1675.

"Obligapieimpusa in conformitate cu art. 1581 din Codul civil.

""Prof dr. Liviu Pop, Cesiunea de creantd in dreptul civil romdn, in Revista Dreptul nr. 3/2006, pag. 16.
“Conform art. 1576 Cod civil “Dacd nu s-a convenit altfel, dobanzile i orice alte venituri aferente creantei, devenite scadente, dar neincasate incd de cedent, se cuvin

cesionarului, cuincepere de la data cesiunii.”
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respectiv ca valoarea acesteia sa fie cea prevazutd in
contractul de cesiune incheiat cu cesionarul.

In cazul in care existenpa cesiunii este doar
parpiald,sau daca valoarea creanpeieste intr-un cuantum
mai mic decat cel prevazut in contractul de cesiune,
cesionarul poate solicita despagubiri din partea
cedentului, In baza obligapieiacestuia de garanpie. In
cazul in care cedentul refuza sa il despagubeasca pe
cesionar, sau in cazul in care se dovede®te faptul ca, daca
ar fi cunoscut inexistenpa parpialda creanpei, nu ar fi
contractat cu cedentul, cesionarul are posibilitatea de a
solicita instanpeirezilierea contractului °i acordarea de
daune-interese, constdnd in prepul cesiunii, costurile
suportate cu ocazia incheierii cesiunii °1 dobanda
aferentd perioadei in care a depinutcreanpa,iar in cazul in
care se dovede®te ca cedentul cuno®tea, la data cesiunii,
starea de insolvenpaa debitorului cedat sau °tia faptul ca
accesoriile creanpeinu exista ori sunt la un nivel mai
scazut, cedentul raspunde conform dispozipiilorlegale
aplicabile vanzatorului de rea-credinpa, respectiv va
suporta °i eventualele daune-interese suferite, pe langa
prepulcesiunii °i cheltuielile ocazionate de cesiunea de
creanpa.

Avand in vedere ca prevederile legale
referitoare la raspunderea cedentului au caracter
supletiv, conform alin. (2) al art. 1585 din Codul civil,
cesionarul poate conveni cu cedentul ca acesta si
garanteze °i pentru solvabilitatea debitorului cedat, in
acest caz fiind prezumat, in lipsa unei prevederi
contrarii, ca parpileau avut in vedere doar garantarea
pentru solvabilitatea debitorului cedat la data cesiunii.
In ambele cazuri, legiuitorul a plafonat despagubirea
datorata de catre cedent pentru solvabilitatea debitorului
cedat la prepul cesiunii, valoare la care se adauga °i
costurile cesiunii'.

Dar, astfel cum se poate agrava convenpional
raspunderea cedentului, a®a se poate °i limita, putand sa
se prevada 1n contractul de cesiune faptul ca cedentul nu
rdspunde pentru existenpa garanpiilor sau chiar a
solvabilitapiidebitorului cedat.

In orice caz, cedentul raspunde pentru
evicpiune, daca, prin fapta sa proprie sau concurenta cu
fapta unei alte persoane, cesionarul nu dobande’te
creanpasau nu poate sa o faca opozabila terpilor Astfel,
in cazul in care cedentul incaseaza creanpade la debitor
inainte sau dupa incheierea cesiunii de creanpa,sau in
cazul in care cedentul vinde creanpa catre mai mulpi
cesionari, cedentul va raspunde fapa de cesionar
conform dispozipiilorlegale aplicabile vanzatorului de
rea-credinpd,chiar °i in cazul in care parpilear conveni
contrariul, acesta fiind obligat, conform art. 1712 din
Codul civil, °i la plata de daune-interese, pentru
repararea intregului prejudiciu cauzat, daca este cazul.

In cazul cesiunii cu titlu gratuit (asimilati unei
donapii), in lipsa unei clauze contrare, cedentul nu
garanteaza nici macar existenpacreanpei.A’adar, in cazul
cesiunii cu titlu gratuit, cedentul are obligapiade garanpie
doar in cazul 1n care s-a angajat in mod expres sa
garanteze cesionarul, sau in cazul in care donapiaa fost
incheiatad cu sarcini, deoarece potrivit dispozipiilorart.
1018 alin. (2) °1 art. 1019 alin. (3) din Codul civil,
donatarul raspunde pentru evicpiune °i pentru vicii
ascunse, in limita sarcinilor stabilite In donapie, ca °i
vanzatorul.

13. Cesiunea de creanpa universala °i cu titlu
universal. Cesiunea instrumentelor financiare, a titlurilor
devaloare °i atitlurilornominative

Cesiunea de creanpanu poate opera in cadrul
unei transmisiuni universale, precum mo°tenirea sau
fuziunea persoanelor juridice, °i nici In cadrul
transmisiunii cu titlu universal, precum mo°tenirea
testamentard sau divizarea societdpilor comerciale.
Rapionamentul pentru care aceste transmisiuni de
creanpesunt lasate in afara regimului juridic al cesiunii
de creape rezida in faptul ca aceste operapiuni au un
caracter particular, astfel fiind reglementate prin
prevederi specifice, reglementari cu caracter derogator
fapade prevederile Capitolului I al Titlului IV din Codul
civil.

In aceea®l manierd este tratatd °i cesiunea
instrumentelor financiare, a titlurilor de valoare °i a
titlurilor nominative, reglementate prin prevederi legale
derogatorii de la regimul general al cesiunii de creanpa,
avand 1n vedere caracterul formal, literal °1 autonom al
acestor titluri.

Titlurile de credit au caracter literal, in sensul ca
existenpa’i intinderea drepturilor conferite in baza lor
sunt fixate numai prin menpiunile inserate in titlul
constatator al creanpei.

Acestea sunt formale, in sensul cd na‘terea,
existenpa,intinderea lor °i transmiterea sau valorificarea
drepturilor patrimoniale, pe care le incorporeaza, depind

"Profdr. Liviu Pop, Cesiunea de creantd in dreptul civil romdn, in Revista Dreptul nr. 3/2006, pag. 25.

"Potrivit dispozipiilorart. 186 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, prin “gaj” se desemneazi toate garanpiilereale mobiliare
care necesitd deposedarea debitorului de bunul afectat garanpiei,indiferent de momentul °i de temeiul juridic al constituirii lor.

“Pentru garantarea solvabilitipiila data executirii, este necesar ca parpilesa stipuleze expres acest lucru, astfel cum era precizat i in vechiul Cod civil, in art. 1397 1398.

"°St. Carpenaru, Tratat de drept commercial roman, Editura Universul Juridic, 2009,Bucure®ti pag. 627.

"FI. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul cod civil— comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, 2012, pag. 1683.
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strict de menpiunile inscrisului in care creanpa este
incorporata.

Prin caracter autonom se desemneazd, in
primul rand, faptul ca drepturile °i obligapiilecorelative
nascute din titlu sunt independente fapade actul juridic
din care decurg °1, in al doilea rand, in cazul transmiterii
titlului, dobanditorul va deveni titularul unui drept
propriu, un drept nou, oriéginar, iar nu un drept derivat
din cel al transmipatorului .

In cazul titlurilor la purtdtor, proprietarul
creanpei este depindtorul inscrisului constatator al
acesteia, iar transferul lor se face prin simpla tradipiunea
inscrisului.

Titlurile nominative au ca proprietar persoana
care este inscrisd pe titlu ca beneficiar, transmiterea
proprietapii asupra creanpei avand loc prin efectuarea
menpiunii pe titlu °i in registrul pinut pentru evidenpa
acestora sau, in cazul titlurilor dematerializate, prin
inscriereain cont.

Titlurile la ordin (cum sunt cambia °i cecul) se
transmit prin gir, acesta fiind operapiuneajuridica prin
care girantul (posesorul titlului) transmite giratarului
(persoana catre care se transmite titlul), printr-o
declarapie scrisd °i semnatd de girant pe titlu, toate
drepturile depinutein temeiul titlului transmis.

Asadar, intrucat instrumentele sus-menpionate
au un regim specific, necesar desfa®urarii cu celeritate °i
in siguranpaa transferurilor aferente, circulapiatitlurilor
ramane reglementata de legile speciale, respectiv Legea
nr. 31/1990 privind societapile comerciale, Legea nr.
58/1932 asupra cambiei °i biletului la ordin, Legea nr.
59/1934 asupra cecului °1 Legea nr. 297/2004 privind
piapade capital.

Stabilind mijloacele de aparare a debitorului,
legiuitorul a prevazut cd acesta se poate opune
depinatoruluititlului doar invocand exceppiireferitoare la
inscrisul constatator al creanpei (nulitatea,
neregularitatea actului etc.), aceasta fiind o consecinpaa
caracterului autonom. Cu toate acestea, legiuitorul a
stabilit o exceppiede la regula sus-menpionata,respectiv
cazul in care depinatorul a dobandit titlul in frauda
debitorului cedat, situapiein care nu se mai aplica limita
mijloacelor de apdrare prevazutd in alin. (1) al art. 1589
din Codul civil, in acest caz, debitorul cedat putand
opune titularului actual exceppiileintemeiate pe raportul
juridic cu tragatorul sau cu posesorii anteriori ai titlului
de valoare, daca titularul actual a dobandit titlul in frauda
drepturilor debitorului cedat'”

De asemenea, debitorul se poate apara °i prin
demonstrarea faptului ca titlul a fost pus in circulapiefara
voia sa, aceastd apdrare fiind posibild doar Impotriva
depinatorilorde rea-credinpaai titlului. In cazul in care
depinatorultitlului este de buna-credinpa,debitorul nu are
posibilitatea de a invoca aceasta aparare.

Din interpretarea corelatd a art. 1590 siart. 1592
din Codul civil, observdm ca legiuitorul a impus
debitorului obligapiade a plati creanpa constatatd prin
titlu oricarui depinator al inscrisului constatator. Din
prevederile art. 1952 din Codul civil se deduce faptul ca
existd posibilitatea ca debitorul sdu si fie In°tiinpat de
catre adevaratul proprietar al titlului ca posesorul actual
nu este depinatorlegitim al acestuia. In acest caz, in lipsa
comunicarii catre debitor a unei hotarari judecatoreti
care sd confirme pretenpiile adevaratului proprietar,
acesta este obligat sa plateasca creanpacelui ce prezinta
titlul.
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Corelatia proiectului

de

act normativ national
cu
normele comunitare

e lege lata, tehnica normativa este

reglementatd de Legea nr.24/2000

privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, care conpine
prevederi exprese referitoare la modul de elaborare a
dreptului napional °i raportul acestuia cu dreptul
comunitar, n sensul c¢a proiectul de act legislativ trebuie
sd aiba in vedere cerinpele corelarii cu ansamblul
reglementdrilor interne °i ale armonizarii legislapiei
napionale cu legislapia comunitard °i cu tratatele
internapionale la care Romania este parte, °i sa fie
asiguratd compatibilitatea cu dreptul comunitar . De
asemenea, in situapiaactelor normative care transpun
direct norme comunitare in dreptul intern, dupa partea
dispozitivd a acestora sd se faca o menpiune care sa
cuprinda elementele de identificare a actului comunitar
care a fost preluat .

Corelapia legislapiei napionale cu acquisul
comunitar se concretizeaza in patru modalitapiesenpiale
°i anume :

1. Substitutia — dreptul comunitar se substituie
dreptului napional,pe care autoritapilestatelor membre
°i-au pierdut competenpasa il elaboreze (in principal n
cazul regulamentelor).

Admiterea regulamentelor in ordinea juridica
interna este interzisd. Conform art.288 (ex art.249 TCE)
din Tratatul privind funcpionarea Uniunii Europene,
,regulamentul are aplicabilitate generald. El este
obligatoriu in toate elementele sale °i este aplicabil in
toate statele membre". Din analiza textului citat, rezulta

Drd.GabrielaLoredanaAlexandru
consilierjuridic-AgentiaBraila,
BancaNationalaaRomdniei

fard echivoc ca regulamentul este direct aplicabil in toate
statele membre, nu trebuie sa facd obiectul unei masuri
de transpunere °i este aplicabil de la momentul intrarii
sale 1n vigoare. Orice forma de transpunere este interzisa
de catre statele membre, deoarece ar pune sub semnul
indoielii originea obligapiilor prevazute in regulament,
dar °i data intrarii In vigoare a acestora - data intrarii in
vigoare a regulamentului sau data intrarii in vigoare a
actului juridic intern prin care a fost transpus
regulamentul .

Totu®l, nu trebuie sa scadpam din vedere faptul ca
Romania a inceput procesul de armonizare a legislapiei
interne cu acquis-ul comunitar de la semnarea Acordului
Unic din 1993 °i incepand cu acest moment au fost
adoptate acte normative —devenite desuete incepand cu
data integrarii in Uniunea Europeana -care au preluat
dispozipiileacqius-ului comunitar pe o perioada limitata
de timp °i anume de la data semnarii acordului de aderare
pana la data aderarii efective, cand a intervenit principiul
aplicabilitapii directe a regulamentelor, despre care am
facut vorbire mai sus.

In aceste condipii,de la data dobandirii calitapii
de stat membru al Uniunii Europene, Romania ar trebui
sd aplice institupia abrogarii pentru situatiile in care
dispozipiile dreptului comunitar au fost preluate de
dreptul napionalprin adoptarea unor acte normative care
au transpus efectiv principiile acquis-ului comunitar.
Pentru evitarea unei astfel de situapii, solupia cea mai
simpla ar fi fost introducerea unor prevederi exprese in
textul actelor respective potrivit carora actul normativ 1°
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inceta aplicabilitatea, integral sau parpialla momentul
aderarii la Uniunea Europeana.

Avand 1n vedere ca, aspectul amintit nu a fost
sesizat la momentul oportun, aceastd operajiune
presupune un studiu minupiospentru a se examina in
detaliu conpinutulfiecarui act de transpunere in sensul
de a analiza daca este necesard o abrogare totald sau
parpiala.in cazul in care prin actul adoptat a fost transpus
integral regulamentul prin simpla sa traducerere, ceea ce
insemna ca normele juridice respective au cazut in
desuetudine , abrogarea lor se face in totalitate, fara a
mai fi necesard instituirea unei noi reglementari.
Abrogarea parpialda presupune amendarea acelor
dispozipiilegale ce se suprapun peste cele comunitare, in
cazul in care actul intern a procedat la adaptarea
dispozipiilor regulamentului °i conpine de asemenea
dispozipii suplimentare fapi de articolele din
regulamente. Aceste abrogari parpiale sunt asimilate
modificarilor de acte normative, actul normativ abrogat
parpial rdmanand in vigoare prin dispozipiile sale
neabrogate . Astfel, dup2 momentul aderarii, ne
confruntdm cu problema examindrii Intregii legislapii
adoptate 1n vederea transpunerii acquis-ului comunitar,
cautandu-se diferite solupii pentru rezolvarea acestei
situapii,deorece legile care au transpus regulamentele,
°l-au Incetat valabilitatea la momentul aderarii la
Uniunea Europeana.

O solupie propusa pentru rezolvarea acestei
probleme a fost considerarea actelor de transpunere a
regulamentelor ca fiind abrogate implicit de catre actul
ce consacra aderarea la Uniune, respectiv Tratatul de
aderare. Ins3, a fost dificil de pus in practicd, deoarece
magistratul sau justipiabilulnu avea de unde sa °tie cu
certitudine daca actul normativ a fost sau nu abrogat de
catre un regulament °i totodata, nu are cum sa cunoasca
dacd abrogarea este totald sau parpiald. Din aceste
considerente, s-a ajuns la concluzia cad abrogarea
implicitd nu este solupiacea mai buna °i s-a preferat
abrogarea expresd, pentru care existd mai multe
modalitapide punere in practica :

B Adoptarea unei legi cadru in care sa se
prevada abrogarea tuturor actelor interne ce transpun
regulamente, intocmindu-se astfel o anexa la lege care
ar conpine lista tuturor acestor documente. Aceastd
metoda este mai greu de pus in practicd, deoarece exista
posibilitatea ca legea cadru sa nu cuprinda toate actele
normative abrogate, pe motiv ca autoritapile,institupiile
abilitate nu lucreaza in acela®i timp pentru a reda o lista
completd cu toate actele normative ce se impun a fi
abrogate;

m Adoptarea unor legi cadru de abrogare pe
fiecare domeniu de activitate, respectiv pe fiecare
minister, ceea ce ar presupune un grad ridicat de

meticulozitate °i siguranpajuridica in verificarea tuturor
actelor normative aplicabil fiecarui domeniu In parte;

B Abrogarea act cu act, mai dificil de pus in
practica, dar cu cel mai mare grad de siguranpa tehnico-
juridic;

B Institupia abrogdrii unor acte juridice ce
transpun principiile dreptului comunitar °i care nu mai
sunt aplicabile, nu ar trebui sd pund prea mult in
dificultate autoritapile,avand in vedere ca legiuitorul a
prevazut ca in situapiaactelor normative interne in care se
transpun direct norme comunitare, se va menpionaexpres
in conpinutulactului normativ elementele de identificare
aactului comunitar care a fost preluat.

2. Armonizarea - dreptul napionalcontinua si
existe, dar 1i lipse°te posibilitatea de a-°i determina
singur finalitapile(in cazul directivelor).

Potrivit aceluia®i art.288, directiva este
obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu
privire la rezultatul care trebuie atins, 1asand autoritapilor
napionale competenpa in ceea ce prive’te forma °i
mijloacele prin care se ajunge la realizarea obiectivului.
Directiva apare ca instrument folosit la nivel comunitar
in vederea armonizarii legislapieinapionale,de depa®ire a
diferenpelor dintre regulamentele interne ale statelor
membre ale Uniunii Europene.

Directiva trebuie sd facd obiectul unei
transpuneri in dreptul intern, fiind necesar sa fie preluata
printr-un act normativ intern pentru a putea sa fie
indeplinit scopul comunitar.

3. Coordonarea — nu sunt afectate drepturile
napionale, dreptul comunitar intervine doar pe planul
efectelor, pentru a le coordona in beneficiul subiecpilor
de drept care aparpinmai multora dintre state care 1%
coordoneaza legislapiile

4. Coexistenta — dreptul intern °i dreptul
comunitar se aplicd concomitent, atunci cand ele
guverneaza acela®i obiect, dar in dimensiuni diferite.

in scopul indeplinirii acestor deziderate, potrivit
°1 Programului Napional de armonizare a legislapiei
romane‘ti cu legislapiacomunitara, s-a instituit in cadrul
Consiliului Legislativ, Departamentul specializat pentru
armonizare legislativa, in cadrul Consiliului Legislativ .

Corelarea actelor normative interne cu
reglementarile Uniunii Europene este imperativ
prevazutd in Constitupia Romaniei, revizuita, care
prevede cd dupd aderarea Roméniei, ,,prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum °i
celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fapade dispozipiilecontrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare”. Acelea®i dispozipiise aplica °i pentru aderarea
la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene.
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Jurisprudenta Uniunii
Europene: Hotararea
Curtii de Justitie a

Uniunii Europene din 8

septembrie 2011
(cauze conexate

C-297/10 si C-298/10)

Rezumat: In hotérarea in analiza', Curtea de Justipiea
Uniunii Europene s-a pronunpat,in temeiul art. 267 din
Tratatul privind Funchonarea Uniunii Europene
(TFUE), asupra principiului nediscriminarii pe motive
de varstd, statuat de art. 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene’ °i de art.1 din
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie
2000°, in relape cu un sistem de salarizare a
personalului contractual din cadrul sectorului public
german stabilit in funcpiede varsta, precum °i in relapie

I Obiectul actiunilor principale

Reclamanbpii din acpiunile principale, doamna
Hennigs °1 domnul Mai, suspineau cad sistemul de
salarizare bazat pe grupe de varstd, reglementat prin
contractul colectiv de munca aplicabil personalului
contractual din cadrul sectorului public german, incalca
principiul nediscrimindrii pe motive de varsta intrucat
salariapii mai tineri erau dezavantajapi la momentul
angajarii, fiind remunerapiin funcpiede varsta pe care o
aveau la cea data. De asemenea, ace®tia considerau ca,
prin pastrarea remunerapiei salariapilor la momentul
trecerii la un nou sistem de salarizare bazat pe criterii
obiective, s-a menpinut tratamentul discriminatoriu
instituit de vechiul sistem de salarizare.

Bianca Dana Scortea
Consilier juridic principal
Directia Resurse Umane

cuun nou sistem de salarizare fondat pe criterii obiective
care pastreaza, pentru o perioada tranzitorie °i limitata in
timp, unele dintre efectele celui anterior, pentru a
asigura salariapilorexistenpitrecerea la noul sistem de
salarizare fard ca acetia sd suporte o pierdere a
veniturilor.

Cuvinte cheie: nediscriminare, negocieri colective,
sisteme de salarizare.

II.  intrebiri preliminare formulate de
instanta de trimitere

Curtea Federald germana pentru litigii de dreptul
muncii a suspendat judecarea cauzelor °i a adresat Curii
de Justipiea Uniunii Europene, in temeiul art. 267 din
TFUE, o serie de intrebari relevante:
= Un sistem de remunerare a angajapilor din
sectorul public potrivit caruia salariul de baza aferent
grupelor individuale de lucratori se calculeaza in funcpie
de varsta Incalca principiul nediscriminarii pe motive de
varsta, consacrat in prezent in art. 21 alin. (1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’, astfel
cum este transpus prin Directiva 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru

'Hotardrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 8 septembrie 2011(cauze conexate C-297/10 Sabine Hennigs impotriva Eisenbahn-Bundesamt °i C-298/10 Land Berlin

impotriva Alexander Mai, http://curia.europa.eu/

fCurta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 303 din 4/12/2007

“Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitaZi de tratament in ceea ce prive?te incadrarea in munca ?i
S)cupareajbr?ei de munca, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 303, 2.12.2000

Art. 21 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: ,,Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica
sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un

handicap, varsta sau orientarea sexuald”.
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general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in muncd, pinandseama de dreptul la
negocieri colective de care beneficiazd partenerii
sociali, consfinpitin dreptul primar (art. 28 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’)?

" Care este marja de manevra de care dispun
partenerii sociali pentru a trece de la un sistem de
salarizare Intemeiat pe varsta la un sistem bazat pe alte
criterii °i care reia, in parte, elementele de salarizare
anterioare?

] Partenerii sociali ar fi trebuit sa elimine de indata
regimul discriminatoriu prevazut de vechiul sistem de
salarizare sau puteau sd menpind in parte, cu titlu
tranzitoriu, anumite dispozipiidiscriminatorii, pentru a
pastra drepturile dobandite ale angajapilor’i sa prevada
eliminarea progresiva a acestor dispozipii?

IIL. Prezentarea cadrul juridic

In Germania drepturile °i obligapiileangajapilor
din sectorul public sunt reglementate prin lege pentru
funcpionarii publici °i prin contracte colective pentru
personalul contractual.

3.1 Vechiul sistem de salarizare

Din 23 februarie 1961 pana la 1 octombrie 2005,
relapiile de muncad ale salariaplor din cadrul
administrapiei federale germane au fost guvernate de
contractul colectiv de munca la nivel federal pentru
personalul contractual din administrapja publica

(Bundes-Angestelltentarifvertrag, denumit in continuare
»~BAT”) °1 de contractul colectiv nr. 35 privind
remunerarea, incheiat in temeiul BAT.

Sistemul de salarizare instituit de BAT avea
urmatoarele caracteristici:

= remunerapiase compunea din remunerapiade baza
°1 indemnizapiapentru locul de re®edinpa;
= remunerapia de baza era calculatd pe trepte de

salarizare (treapta X reprezenta primul nivel de
salarizare iar treaptal cel maiinaltnivel;
= incadrarea in treptele I-II presupunea, in
principiu, ca salariatul sa aiba o diploma universitara;
. angajapiierau incadrapiin treptele de salarizare n
funcpiede grupe de varsta;
. remunerapia aferentd primei grupe de varstd
(remunerapiade baza inipiald)se acorda incepand cu luna
in care un salariat din treptele I1I-X a implinit 21 de ani,
respectiv 23 de ani in cazul unui salariat din treptele I-11;
= la fiecare doi ani salariatul primea remunerapiade
baza aferentd urmatoarei grupe de varstd, pand la
atingerea remunerapieide baza aferente ultimei grupe de
varsta (remunerapiede baza finald).

3.2. Noulsistem de salarizare

Din 1 octombrie 2005 BAT °i Contractul colectiv
nr. 35 privind remunerarea, incheiat in temeiul BAT, au
fost inlocuite, n ceea ce prive‘te personalul contractual
din cadrul administrapieifederale °i locale germane, de
Contractul colectiv de munca pentru sectorul public

*Art. 28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: ,,Lucratorii si angajatorii sau organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si
practicile nationale, de a negocia si de a incheia conventii colective la nivelurile corespunzatoare si de a recurge, in caz de conflicte de interese, la actiuni colective pentru

apararea intereselor lor, inclusiv la greva”.
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(Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst, denumit in
continuare,, TV6D”).

Noul sistem de salarizare instituit de TVOD avea
urmatoarele caracteristici:
. numai prevedea grupele de varsta;
" avea la bazd o serie de criterii obiective:
activitatea desfa®uratd, experienpa profesionald °i
performanpasalariatului;

= activitatea desfa®uratd de salariat determina
gradul de salarizare;
= Experienpa profesionalda °i randamentul

salariatului determinau treapta de salarizare.

3.3 Trecerea de la vechiul sistem de salarizare la
noul sistem de salarizare

Trecerea de la vechiul sistem de salarizare
instituit de BAT la noul sistem de salarizare instituit de
TV6D aavutloc in doud etape:
= in prima etapd a fost calculatd o remunerapiede
referinpd, pe baza remunerapiilor incasate in luna
septembrie 2005 de catre salariapiiexistenpi;
. modalitate de reincadrare permitea salariatului
sd beneficieze de o remunerapie echivalenta
remunerapiei saleanterioare, astfel incat drepturile sale
dobandite erau menpinute;
. pentru o perioadd de doi ani, salariapiiau fost
incadrapi intr-o treaptd individuald intermediard in
cadrul gradului in care fusesera incadrapi, pe baza
remunerapieide referinpa;
. incepand cu 1 octombrie 2007, s-a realizat
reincadrarea definitivd prin trecerea de la treapta
individuald intermediard la treapta normald imediat
superioara in cadrul gradului.

IV. Principiile statuate de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene

In calitate de garant al interpretarii °i aplicarii
uniforme a dreptului Uniunii Europene, Curtea de
Justipie a Uniunii Europene a raspuns intrebarilor
preliminare ridicate de instanpade trimitere cu aceea’i
for[d inovatoare doveditd in mod constant in
jurisprudenpasa anterioara.

Folosind tehnica interpretarii sistematice °i
teleologice a reglementarilor Uniunii Europene, Curtea
de Justipie s-a pronunpat asupra principiului
nediscrimindrii pe motive de varstd in raport cu cele
doua sisteme de salarizare mai sus prezentate.

4.1 Natura discriminatorie a unui sistem de
salarizare bazat pe grupe de virsta
Referitor la natura discriminatorie a vechiului sistem de
salarizare instituit de BAT, Curtea de Justipiea observat
cd remunerapiade baza obpinutade doi salariapiangajapi
inaceea’i zi °i pe aceea’i treapta era diferitd in funcpiede

varsta pe care o aveau in momentul angajarii. In acest
sens, a considerat ca sistemul de salarizare instituit de
BAT creeaza, in mod direct, un tratament diferenpiatpe
motive de varstd’ care nu este justificat de obiective
legltlme de politica a ocuparii forpeide munca, a piepei
muncii °i a formarii profesionale, potr1v1t prevederllor
articolului 6 alin. (1) din Directiva 2000/78’.

Astfel, Curtea de Justipieconstata ca stabilirea in
funcpiede varstd a remunerapieide baza la angajarea unui
salariat din sectorul public constituie discriminare
directd pe motive de varsta, depa®ind ceea ce este necesar
°1 adecvat pentru atingerea obiectivului legitim invocat
de guvernul german, care consta in luarea in considerare
a experienpei profesionale dobandite desalariat anterior
angajarii sale.

4.2 Pastrarea remuneratiei salariatilor la
momentul trecerii la un nou sistem de salarizare bazat
pe criterii obiective

Curtea de Justipiea Uniunii Europene in hotararea
in analizd a constatat ca dreptul Uniunii Europene
recunoa‘te partenerilor sociali o marja larga de apreciere
in domeniul stabilirii remunerapilor, potrivit
prevederilor art. 28 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii  Europene, care reglementeaza dreptul Ia
negocieri colective.

Cu toate acestea, considerd ca protecpia

o

1

pastrarea drepturilor salariale dobandite de salariapi
constituie un motiv imperativ de interes general care
justificd menpinerearegimului discriminatoriu prevazut
de un sistem de salarizare bazat pe grupe de vérsta, pe o
perioada tranzitorie, in vederea trecerii la un nou sistem
de salarizare, bazat pe criterii obiective, fara ca salariapii
sa suporte o pierdere a veniturilor.

°Art. 1 din Directiva 2000/78: “Prezenta directivi are ca obiectiv stabilirea unui cadru general de combatere a discrimindrii pe motive de apartenen i religioasd sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald, in ceea ce prive?te incadrarea in munca i ocuparea fori de munca, in vederea punerii in aplicare, in statele membre, a principiului

egalitaZide tratament”.

Art.2 alin. (2)lit. (a) din Directiva 2000/78: “(...) o discriminare directa se produce atunci cand o persoand este tratatd intr-un mod mai pu2in favorabil decdt este, a fost sau va fi
tratatd intr-o situa e asemandtoare o altd persoand, pe baza unuia dintre motivele menonate la articolul I”;

"Art. 6 alin. (1) “Fard a aduce atingere dispozifilor articolului 2 alineatul (2), statele membre pot prevedea ca un tratament diferenfiat pe motive de varsta nu constituie o
discriminare atunci cand este justificat in mod obiectiv ?i rezonabil, in cadrul dreptului naZonal, de un obiectiv legitim, in special de obiective legitime de politica a ocuparii
forZide muncd, a pieZi muncii ?i a formarii profesionale, iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt corespunzatoare ?i necesare”.
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Legi si Decrete

1. Legea nr. 60/2012 privind aprobarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 79/2011
pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii
in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
255/17.04.2012

Prin Legea nr. 60/2012, Parlamentul Romaniei
a aprobat, cu modificari °i completari, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea
unor mdsuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil.

Anumite modificari aduse prin Legea
nr.60/2012 au fost strict de natura terminologica. Astfel,
sintagma “garantie reald mobiliara” a fost inlocuita cu
sintagma ,,ipoteca mobiliara”, sintagma
,,contract/contracte comerciale” a fost inlocuitd cu
,,contract/contracte civile”, iar sintagma,,contracte sau
acte de comert” cutermenul ,,contracte”.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
79/2011 a fost, totodatd, completata, prin introducerea
unor noi avize de ipoteca: avizul de executare a bunului
ipotecat, avizul de preluare in contul creantei, avizul de
cesiune a ipotecii, avizul de schimbare a rangului
ipotecilor, avizul de mentinere a ipotecii.

A fost, totodatd, introdus avizul de
transformare, care nu era reglementat ca aviz de sine
statator In Ordonanta Guvernului nr.89/2000 privind
unele masuri pentru autorizarea operatorilor §i
efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, prin Legea nr. 60/2012 au fost

Cristina — Elena Lacatus
Consilier juridic
Directia Juridica
Banca Nationala a Romdniei

introduse avizele de fiducie: aviz de fiducie initial, aviz
de acceptare a fiduciei de catre beneficiar, avizul
modificator al avizului de fiducie initial, avizul de
stingere a avizului de fiducie initial, avizul de nulitate a
avizului de fiducie initial.

A fost reglementat modul de accesare a bazei de
date a Arhivei Electronice de GaranpiiReale Mobiliare,
astfel Incat sa nu fie perturbatd funcpionareaacesteia °i sa
nu se ingreuneze realizarea scopului pentru care a fost
creatd aceastd arhiva.

Actul normativ cuprinde prevederi detaliate cu
privire la depunerea documentapieide catre solicitanpiin
vedere autorizarii acestora ca operatori ai Arhivei
Electronice de GaranpiiReale Mobiliare. In acest sens,
legiuitorul a stipulat ca necompletarea documentapieide
catre solicitat in termen de 45 de zile de la comunicarea
adresei in acest sens de catre Autoritatea de
Supraveghere atrage respingerea cererii de autorizare.
De la momentul completarii documentapieiva curge un
nou termen de 45 de zile pentru solupionareacererii.

Prin aceasta lege au fost stabilite taxele aferente
avizelor de ipotecd °i avizelor de fiducie, precum °i
persoanele care pot solicita inscrierea noilor avize de
ipotecd in Arhiva Electronicd de Garanpi Reale
Mobiliare.

Legea cuprinde, de asemenea, dispozipii prin
care sunt prevazute obligapiile ce incumba in sarcina
operatorilor autorizapi®i agenpilor acestora, obligapiia
caror neindeplinire atrage raspunderea disciplinara,
civila sau penald, dupa caz.

Legea nr. 60/2012 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2011
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pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii
in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil a
intratin vigoare la 20 aprilie 2012.

2.Decretul nr. 342/2012 pentru promulgarea
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor
masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, Monitorul Oficial al
Romaniei, Parteal, nr.255/17.04.2012

3. Legea nr. 63/2012 pentru modificarea si
completarea Codului penal al Romaniei si a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 258/19.04.2012

Prin Legea nr. 63/2012, Codul penal a fost
completat prin introducerea unei noi masuri de
siguranpa,respectiv confiscarea extinsa.

Conform noii reglementari, sunt supuse
confiscarii °i alte bunuri decat cele menpionate la art.
118, in cazul in care persoana este condamnata pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infracpiuni, daca
fapta este susceptibila sa 1i procure un folos material °i
pedeapsa prevazuta de lege este inchisoarea de 5 ani sau
mai mare:

a) proxenetism;

b) infracpiuniprivind traficul de droguri °i de
precursori;

¢) infracpiuniprivind traficul de persoane;

d) infracpiuni la regimul frontierei de stat a
Romaniei;

e) infracpiuneade spalare a banilor;

f) infracpiunidin legislapiaprivind prevenirea

pi combaterea pornografiei;

g)infracpiunidin legislapiaprivind prevenirea °i
combaterea terorismului;

h) asocierea pentru savar®irea de infracpiuni;

1) infracpiuneade inipieresau constituire a unui
grup infracpionalorganizat ori de aderare sau sprijinire
sub orice forma a unui astfel de grup;

j) infracpiunicontra patrimoniului;

k) infrachuni privitoare la nerespectarea
regimului armelor °i munipiilor materialelor nucleare
sau al altor materii radioactive °i materiilor explozive;

1) falsificarea de moneda sau alte valori;

m) divulgarea secretului economic, concurenpa
neloiald, nerespectarea dispozipiilor privind operapiile
de import sau export, deturnarea de fonduri,
nerespectarea dispozipiilorprivind importul de de®euri
°1i reziduuri;

n) infracpiuni privind organizarea
exploatarea jocurilor de noroc;

o) trafic de migranpi;

°1

p) infracpiunide coruppie, infracpiuniasimilate
infracpiunilor de coruppie, infracpiuni in legaturd cu
infracpunile de coruppe, infrachuni impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene;

q) infracpiunide evaziune fiscala;

r) infracpiuniprivind regimul vamal;

s) infracpiuneade bancruta frauduloasa;

p) infrachuni savar®ite prin intermediul
sistemelor informatice °i al mijloacelor de plata
electronice;

t) traficul de organe, pesuturi sau celule de
origine umana.

Confiscarea extinsd se dispune dacd sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele condipii:

- valoarea bunurilor (inclusiv a sumelor de bani)
dobandite de persoana condamnata, intr-o perioada de 5
ani Tnainte °i, daca este cazul, dupd momentul savar°irii
infracpiunii, pAna la data emiterii actului de sesizare a
instanpei,depa’e®te in mod vadit veniturile obpinutede
aceasta in mod licit;

- instanpaare convingerea ca bunurile respective
provin din activitdpi infracpionale de natura celor
enumerate anterior.

La stabilirea valorii bunurilor dobandite de
persoana condamnatd se va pineseama °i de valoarea
bunurilor transferate de catre persoana condamnata sau
de un terpunui membru de familie, persoanelor cu care
persoana condamnatd a stabilit relapii asemanatoare
acelora dintre sopiori dintre parinpi®i copii, in cazul in
care conviepuiesccu acesta, persoanelor juridice asupra
carora persoana condamnata depinecontrolul.

Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc,
in locul lor se confisca bani °i bunuri pana la concurenpa
valorii acestora, confiscarea neputdnd depa®i valoarea
bunurilor dobandite In perioada de 5 ani Tnainte °i, daca
este cazul, dupd momentul savar®irii infracpiunii, care
excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei
condamnate.

Legea nr. 63/2012 pentru modificarea §i
completarea Codului penal al Romdniei §i a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal a intrat in vigoare la 22
aprilie 2012.

4. Decretul nr. 354/2012 privind promul-
garea Legii pentru modificarea si completarea
Codului penal al Roméaniei si a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, Monitorul Oficial al Roméniei,
Parteal, nr. 258/19.04.2012

5. Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, Monitorul Oficial al Romaéniei,
Parteal, nr. 365/30.05.2012
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Legea nr. 76/2012 asigura corelarea legislapiei
procesual civile existente cu prevederile noului Cod de
procedurd civila (Legea nr. 134/2010), precum °i
solupionarea conflictului de legi aparut ca urmare a
intrarii in vigoare a acestui cod.

Structura Legii nr. 76/2012 cuprinde cinci
titluri, dupa cum urmeaza:

- Titlul I - Dispozipiigenerale;

- Titlul I — Dispozipiitranzitorii °1 de punere in
aplicare;

- Titlul IIT — Modificarea °i completarea unor
dispozipii ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila;

- Titlul IV — Modificarea °i completarea unor
legi speciale;

- Titlul V — Dispozipiifinale.

In ceea ce prive’te dispozipiiletranzitorii este
de menpionat faptul ca legea de punere in aplicare a
noului Cod de procedura civild prevede aplicabilitatea
acestuia numai in cazul proceselor °i executarilor silite
incepute dupa intrarea in vigoare a noului cod, procesele
in curs de judecata °i executarile silite incepute sub legea
veche ramanand supuse acelei legi. Trebuie totodata
subliniat faptul ca termenele procedurale prevazute de
legile speciale, in curs la data intrarii in vigoare a noului
Cod de procedura civila, raman sub incidenpa legilor
care erau in vigoare la data la care acele termene au
inceput sa curga.

Dispozipiilede punere in aplicare prevad ca, ori
de cate ori printr-o lege speciala se prevede ca hotararea
judecatoreasca de prima instanpaeste "definitiva", de la
data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila,
aceasta va fi supusa numai apelului la instanpaierarhic
superioard. Sunt exceptate de la aplicarea acestei reguli
litigiile din sfera contenciosului administrativ °i fiscal,
precum °i cele din materia azilului.

Legea nr. 76/2012 prevede, totodata, aplicarea
dispozipiilor noului Cod de procedurd civild in toate
cazurile 1n care legile speciale nu cuprind prevederi
referitoare la procedura de judecatd, felul hotararii
instanpei, calea de atac °i termenul de exercitare a
acesteia.

in ceea ce privete solupionarea cererilor de
suspendare a executdrii unei hotdrari judecatore’ti, a
unei hotardri pronunpate de un organ cu activitate
jurisdicpionaldsau, dupa caz, a unui alt titlu executoriu,
aceasta se va face de catre un complet al instanpei
competente potrivit legii.

O alta prevedere cu caracter de noutate se refera
la obligapiajudecétorului de a verifica, din oficiu, la
primul termen de judecata la care parpilesunt legal citate
in fapa primei instanpe, precum °i de a stabili daca
instanpa sesizatd este competentd general, material °i

teritorial s3 judece pricina, consemnand in cuprinsul
incheierii de °edinpa temeiurile de drept pentru care
constatdi competenpn instanfei sesizate. In mod
exceppional, in cazul in care pentru stabilirea
competenpei sunt necesare lamuriri ori probe
suplimentare, judecatorul va pune aceastd chestiune in
discupiaparpilor®i va acorda un singur termen in acest
scop.

In materia procedurii contencioase, Legea nr.
76/2012 a majorat termenul pentru depunerea
intdmpinarii de la 20 de zile la 25 de zile, termenul pentru
fixarea primului termen de judecata fiind °1 el majorat de
la20 de zilela 60 de zile.

Pentru situapiile in care judecatorul stabile’te
anumite obligapii in sarcina parpilor pe parcursul
procesului s-a prevazut posibilitatea judecatorului de a
suspenda judecata dacd reclamantul nu indeplinete
obligapiilestabilite in cursul judecapii.

In ceea ce privete procedura administrarii
probelor de catre avocapi sau consilieri juridici s-a
prevazut posibilitatea modificarii, cu acordul tuturor
parpilor a datei convenite pentru administrarea probelor.
In cazul in care administrarea probei nu este posibila din
motive obiective, va fi stabilit un nou termen, cu acordul
tuturor parpilor sesizarea instanpeiin acest scop facandu-
se numai in situapiain care parpilenu se inpeleg.

In materia recursului in interesul legii °i a
hotararii prealabile a Inaltei Curpide Casapie®i Justipiei
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a fost
reglementata incetarea efectelor deciziei Inaltei Curpide
Casapie®i Justipiede la data modificarii, abrogarii sau
declararii neconstitupionalitapiidispozipieilegale care a
facut obiectul interpretarii.

Cu privire la arbitraj au fost introduse dispozipii
privind posibilitatea atacarii separat, cu acpiune in
anulare, a incheierilor tribunalului arbitral prin care s-a
dispus luarea de masuri asigurdtorii sau provizorii sau a
fost respinsa ca inadmisibila cererea de sesizare a Curii
Constituponale privind constituponalitatea unei
dispozipiilegale.

S-a prevazut, totodatd, cd hotararea arbitrald
constituie titlu executoriu °i se executa silit intocmai ca °i
o hotarare judecatoreascd, nemaifiind necesara
investirea sa cu formuld executorie.

In materia executarii silite au fost calificate
drept titluri executorii ,, hotardrile executorii, hotardrile
definitive, precum §i orice alte hotardri sau inscrisuri
care, potrivit legii, pot fi puse in executare. " Totodata, s-a
realizat o delimitare intre hotararile definitive °i cele
executorii, precizandu-se ca sunt hotarari executorii
,hotararile date in apel, precum si hotaradrile date in
primd instantd, fard drept de apel, ori cele in legaturd cu
care partile au convenit sa exercite direct recursul”.
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Pentru situapiain care bunul mobil obiect al
urmaririi silite ori al executarii silite directe a fost mutat
in cursul procedurii de executare, competenpateritoriala
aparpine executorului judecatoresc care a inceput
procedura de executare.

A fost reglementata posibilitatea ca, in cursul
procedurii de executare silitd, executorul judecatoresc
sa fie inlocuit cu un alt executor judecatoresc indicat de
catre creditor. Inlocuirea se dispune de citre instanpa
care a Incuviinpatexecutarea silitd, Insd numai pentru
motive temeinice.

Au fost introduse dispozipii care instituie
obligapiaagenpilorforpeipublice de a sprijini activitatea
de executare silitd, precum °i obligapia celor care
datoreaza sume de bani debitorului urmarit ori depin
bunuri ale acestuia supuse urmaririi de a comunica in
scris toate informapiile necesare pentru efectuarea
executarii.

In ceea ce privete incuviinparea executdrii
silite este de menpionatfaptul ca a fost stabilit la 7 zile
termenul de solupionare a cererii de incuviinpare a
executarii silite, iar pronunpareaincheierii prin care se
solupioneaza cererea de incuviinparea executarii silite
poate fi amanatd cu cel mult 48 de ore, incheierea
trebuind motivata in maxim 7 zile de la pronunpare.

In privinfa contestapiei la executare s-a
prevazut posibilitatea contestatorului de a-°i modifica
cererea inipialdadaugand motive noi de contestapiedaca,
in privinpaacestora din urma, este respectat termenul de
exercitare a contestapieila executare.

In ceea ce prive‘te publicitatea sechestrului,
Legea nr.76/2012 prevede ca, de la data inscrierii,
sechestrul devine opozabil tuturor acelora care, dupa
inscriere, vor dobandi vreun drept asupra bunului
respectiv.

In materia executdrii popririi, Legea nr.76/2012
prevede, cu caracter de noutate, pentru cazul in care
titlul executoriu cuprinde o obligapie de platd in valuta,
posibilitatea institupiilorde credit de a efectua, chiar °i
fard consimpamantultitularului de cont, convertirea in
valuta indicata 1n titlul executoriu a sumelor existente in
conturile debitorului, fie in lei, fie intr-o altd valuta decat
aceea In care se face executarea, la cursul de schimb
comunicat de Banca Napionalda Romaniei pentru ziua
respectiva.

In domeniul urmiririi imobiliare a fost
majoratd, de la 5000 Iei la 10000 lei, limita sumei pana la
care nu se poate proceda la vanzarea bunurilor imobile
ale debitorului. De asemenea, s-a stipulat faptul ca la
evaluarea imobilului urmarit se ia in considerapie
valoarea de circulapica imobilului, raportatd la prepul
mediu de piapd din localitatea respectiva. Aceasti
valoare este stabilitd fie de catre executorul

judecatoresc, fie de catre un expert numit de executorul
judecatoresc, in cazul in care acesta din urma nu poate
evalua el insu®i imobilul urmarit.

Referitor la contestarea actului de adjudecare s-
a prevazut posibilitatea instanpei de executare de a
suspenda eliberarea sau, dupa caz, distribuirea sumelor
rezultate din urmdrirea silitd a imobilului adjudecat. in
cazul in care cererea de suspendare este formulatd de
debitor sau terpuldobanditor, acesta este obligat la plata
caupiuniiin condipiileart. 708 alin. (2).

In cazul executdrii silite directe este de
menpionatca, 1n situapiain care in titlul executoriu nu s-a
stabilit ce suma urmeaza a fi platitd ca echivalent al
valorii lucrului in cazul imposibilitapiipredarii acestuia,
instanpade executare, la cererea creditorului, va stabili
aceasta suma prin hotarare data cu citarea parpilor luand
in considerare °i prejudiciile ocazionate prin
neexecutarea de bundvoie a obligapiei,inainte ca aceasta
sa devind imposibil de executat.

In ipoteza executdrii silite directe mobiliare,
dacd predarea silitd catre creditor nu s-a efectuat in
termen de 30 zile de la data deplasarii executorului
judecatoresc la locul de unde urma sa fie ridicat bunul
mobil, executorul judecatoresc, la cererea creditorului,
poate intocmi o incheiere prin care sa constate
imposibilitatea de predare.

Legea nr.76/2012 prevede posibilitatea
continudrii executdrii in modalitatea predarii silite
imobiliare in ziua Inceperii sale chiar dupa ora 20,00,
precum °i in zilele urmatoare, inclusiv in cele
nelucratoare, dacd nu s-a finalizat din cauza unei opuneri
la executare din partea debitorului ori a altei persoane sau
dac@ operapiunilece trebuie efectuate pentru finalizarea
executarii silite nu s-au putut realiza pana la ora 20,00.

Trebuie subliniat °i faptul c@ aplicarea de
amenzi civile a fost inlocuita cu aplicarea de penalitapiin
vederea constrangerii debitorului in scopul executarii
efective a obligapiei.

Cat prive®te modificarile °i completarile aduse
Carpiia Vl-a - ,,Proceduri speciale” este de menpionat
exonerarea creditorului atat de obligapa de a
individualiza bunurile asupra carora solicitd infiinparea
sechestrului, cat °i de obligapiade a individualiza terpii
popripicu privire la care solicitd sa se infiinpezepoprirea.

Modificarile aduse n materia procesului civil
internapionalau vizat, intre altele, inlaturarea formalitapii
investirii cu formuld executorie a hotararilor arbitrale
straine, precum °i prorogarea voluntara de competenpain
favoarea instanpei romane stipuland faptul ca instanpa
romand in fapa cadreia paratul este chemat ramane
competenta de a judeca cererea, daca paratul se prezinta
in fapa instanpei® formuleaza aparari in fond, fard a
invoca exceppa de necompetenpa,cel mai tarziu pana la
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terminarea cercetarii procesului in fapaprimei instanpe.

In ceea ce prive®te modificarile °i completarile
aduse prin Legea nr. 76/2012 unor legi speciale, acestea
au avut ca obiect competenpa In materie civila a
instanpelor judecatore®ti, regimul cdilor de atac °i al
procedurii de executare silitd, °i au vizat urmatoarele
acte normative:

- Legea nr. 31/1990 privind societdhle
comerciale;

- Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
exercitarea profesiei de avocat;

- Ordonanpa Guvernului nr. 32/1995 privind
timbrul judiciar;

- Legeanr. 146/1997 privind taxele judiciare de

1

timbru;

- Legea nr.
judecatore’ti;

- Ordonanpa Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contravenbiilor;

- Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004;

- Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolvenpei.

- Ordonanpa de urgenpa a Guvernului nr.
119/2006 privind unele masuri necesare pentru
aplicarea unor regulamente comunitare de la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila va
intrainvigoare la I septembrie 2012.

188/2000 privind executorii

6. Decretul nr. 392/2012 privind
promulgarea Legii pentru punerea in aplicare a
Legiinr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, nr.
365/30.05.2012

7. Legea nr. 82/2012 privind retinerea
datelor generate sau prelucrate de furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice si de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 406/18.06.2012

Legea nr. 82/2012 stabile®te obligapha
furnizorilor de repelepublice de comunicapiielectronice
°1 a furnizorilor de servicii de comunicabpiielectronice
destinate publicului de a repineanumite date generate
sau prelucrate in cadrul activitapiilor pentru punerea
acestora la dispozipia organelor de urmarire penala,
instanpelorde judecata °i organelor de stat cu atribupiiin

domeniul siguranpeinapionale,in scopul utilizarii lor in
cadrul activitdpilor de prevenire, de cercetare, de
descoperire °i de urmarire penald a infracpiunilorgrave
sau pentru rezolvarea cauzelor cu persoane disparute ori
pentru punerea in executare a unui mandat de arestare sau
de executare a pedepsei.

In ceea ce prive’te domeniul de aplicare ardtam
cd aceastd lege se aplicd doar datelor generate sau
prelucrate ca urmare a unei comunicapii ori a unui
serviciu de comunicapii, nefiind aplicabild in ceea ce
prive°te conpnutul comunicarii sau informahilor
consultate in timpul utilizarii unei repelede comunicapii
electronice.

Furnizorii de repele publice de comunicapii
electronice °i furnizorii de servicii de comunicapii
electronice destinate publicului au obligapiade a asigura,
pe cheltuiald proprie, crearea °1 administrarea unor baze
de date 1n format electronic, in vederea repineriidatelor
necesare pentru identificarea sursei °i destinapiei unei
comunicari, a datei, orei °i duratei comunicarii, a tipului
de comunicare, precum °i pentru identificarca
echipamentului de comunicapie al utilizatorului °i a
locapiei echipamentului de comunicapjii mobile.
Furnizorii de repelepublice de comunicapiielectronice °i
furnizorii de servicii de comunicapiielectronice destinate
publicului nu au obligapiarepineriiacestor date in cazul
apelurilor neconectate.

In ceea ce prive®te furnizorii de repelepublice de
comunicapii electronice °i furnizorii de servicii de
comunicapii electronice destinate publicului, aflapisub
jurisdicpieromana, ace’tia au obligapiarepineriidatelor
referitoare la un apel nereu’it in cazul in care datele
respective sunt generate sau prelucrate °i stocate, in cazul
serviciului de telefonie, ori inregistrate, in cazul
serviciului de acces la internet In cadrul activitapii de
furnizare a serviciilor respective.

Legea prevede, totodata, obligapia furnizorilor
de repelepublice de comunicapiielectronice °i a celor de
servicii de comunicapiielectronice destinate publicului
de a colecta °i de a transmite anual Ministerului
Comunicapiilor °i Societdpii Informapionale urmatoarele
date statistice cu privire la:

- numarul cazurilor in care informapiileau fost
furnizate organelor de urmarire penald, instanpelor de
judecatd °i organelor de stat cu atribupii in domeniul
securitdpii napionale, in conformitate cu prevederile
prezentei legi;

- perioada de timp scursa intre data la care datele
au fost repinute °i data la care organele de urmarire
penald, instanpele de judecatd sau organele de stat cu
atribupii in domeniul securitapii napionale au solicitat
transmiterea acestor date;

- numarul de cazuri in care solicitarile de date nu
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au putut fiindeplinite.

Se instituie In sarcina oricarei persoane autorizate care
transmite date repinutein baza prezentei legi obligapiade
a semna datele transmise, utilizdind o semnatura
electronica extinsa bazata pe un certificat eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat, asumandu-°i
astfel responsabilitatea in ceea ce prive‘te integritatea
datelor transmise.

Solicitarea, de catre organele de cercetare ale
polipieijudiciare, de date repinutein baza prezentei legi,
este posibilda doar cu aprobarea procurorului care
supravegheazd sau efectueaza urmarirea penald ori a
procurorului competent potrivit procedurii de dare in
urmarire a persoanelor °i cu aprobarea judecatorului
competent. Judecatorul se pronunpd cu privire la
solicitarea procurorului de transmitere a datelor in 48 de
ore, prin incheiere motivata, in camera de consiliu.

Legea nr. 82/2012 privind retinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, precum §i
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 506/2004
privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice a intrat invigoare la 21 iunie 201 2.

8. Decretul nr. 419/2012 pentru promulgarea
Legii privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 406/18.06.2012

9. Legea nr. 85/2012 pentru ratificarea
Deciziei Consiliului European 2011/199/UE din 25
martie 2011 de modificare a articolului 136 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu
privire la un mecanism de stabilitate pentru statele
membre a caror moneda este euro, Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 419/22.06.2012

Prin Legea nr. 85 din 20 iunie 2012,
Parlamentul Roméniei a ratificat Decizia Consiliului
European 2011/199/UE din 25 martie 2011 de
modificare a articolului 136 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene cu privire la un
mecanism de stabilitate pentru statele membre a caror
monedd este euro.

Potrivit dispozipilor modificatoare, statele
membre a cdror monedd este euro pot institui un

mecanism de stabilitate care urmeaza sa fie activat in
cazul 1n care este indispensabil, pentru a garanta
stabilitatea zonei euro in ansamblu. Acordarea oricarei
asistenpefinanciare necesare in temeiul mecanismului va
face obiectul unei stricte condipionari.

Este prevazuta obligapiastatelor membre de a
notifica de indatd Secretariatului General al Consiliului
finalizarea procedurilor pentru aprobarea prezentei
decizii in conformitate cu normele lor constitupionale.

Decizia Consiliului European 2011/199/UE din
25 martie 2011 de modificare a articolului 136 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu
privire la un mecanism de stabilitate pentru statele
membre a caror moneda este euro intra in vigoare la 1
ianuarie 2013, intrarea in vigoare fiind nsa condipionata
de primirea tuturor notificarilor cu privire la finalizarea
procedurilor pentru aprobarea deciziei, sau, in caz
contrar, in prima zi a lunii urmatoare celei in care s-a
primit ultima notificare.

Legea nr. 85/2012 pentru ratificarea Deciziei
Consiliului European 2011/199/UE din 25 martie 2011
de modificare a articolului 136 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene cu privire la un
mecanism de stabilitate pentru statele membre a caror
monedd este euro a intrat in vigoare la 25 iunie 201 2.

10. Decretul nr. 424/2012 privind promul-
garea Legii pentru ratificarea Deciziei Consiliului
European 2011/199/UE din 25 martie 2011 de
modificare a articolului 136 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene cu privire la un
mecanism de stabilitate pentru statele membre a
caror moneda este euro, Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 419/22.06.2012

ORDONANTE SI HOTARARI ALE
GUVERNULUI ROMANIEI

1. Ordonanta de urgenta nr. 15/2012 privind
stabilirea unor masuri financiare in domeniul
asigurarilor sociale de sanitate si al finantelor
publice, Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
306/08.05.2012

Unul dintre considerentele care au impus
adoptarea, in regim de urgenpa,a acestei ordonanpe,a fost
imposibilitatea aplicarii Hotardrii Guvernului nr.
255/2012 privind alocarea unei sume din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2012, de catre unele unitapi
administrativ-teritoriale, deoarece acestea nu
inregistreaza arierate °i nu au in derulare proiecte
finanpate din fonduri externe nerambursabile care sa
necesite cofinanpare. Prin urmare, ordonanpa prevede
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restituirea la bugetul de stat a sumelor alocate °i ramase
neutilizate pana la data intrarii In vigoare a acesteia.

De asemenea, prin Ordonanpa de urgenpa nr.
15/2012 a fost modificat art.2969 din Codul fiscal, in
sensul cd baza de calcul a contribupiei de asigurari
sociale de sandtate, in cazul pensionarilor ale caror
pensii depa®esc 740 de lei, o reprezintd doar acea parte
din venit care depa®e°te acestnivel.

In vederea corelarii cu dispozipiile din Codul
fiscal anterior menpionate,a fost abrogat art.259 alin. (2)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma im domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevedea ca procentul de 5,5%, reprezentand
contribupia de asigurdri sociale de sdnatate, se aplica
asupra veniturilor din pensii care depa®esc 740 lei.

Ordonanta de urgenta nr. 15/2012 privind
stabilirea unor mdsuri financiare in domeniul
asigurarilor sociale de sandtate i al finantelor publice
aintratinvigoare la 8mai 2012.

2. Hotararea nr. 301/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 335/17.05.2012

Potrivit Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003, paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor °i protecpiapersoanelor prin forpe®i mijloace
civile se realizeaza cu sprijinul °i sub coordonarea,
indrumarea °i controlul Inspectoratului General al
Polipiei Romane °i al unitapilor subordonate, care
urmaresc respectarea prevederilor legale in acest
domeniu de activitate, in timp ce paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor °1 protecpiapersoanelor prin forpe®i
mijloace militare se realizeazd cu sprijinul °i sub
coordonarea, indrumarea °i controlul Inspectoratului
General al Jandarmeriei Romane °i al unitapilor
subordonate, care urmaresc respectarea prevederilor
legale in acest domeniu de activitate.

Ministerele °1 celelalte organe de specialitate
ale administrapiei publice centrale °i locale, regiile
autonome, companiile °i societdpilenapionale,institutele
napionale de cercetare-dezvoltare, societdpile
comerciale, indiferent de natura capitalului social,
precum °i alte organizapiicare depinbunuri ori valori cu
orice titlu, denumite unitapi, sunt obligate sa adopte
masuri de securitate in formele prevazute de Legea
nr.333/2003, completate cu masuri procedurale, in
conformitate cu analiza de risc efectuata de unitate, prin
structuri de specialitate sau prin experpi abilitapi, care
dephin competenpe profesionale dobandite pentru
ocupapiade evaluator de risc la securitatea fizica.

Prin aceste norme metodologice au fost

stabilite masuri minimale de securitate, pe zone
funcpionale ®i categorii de unitapi, precum °i cerinpele
minime pe care trebuie sa le Intruneasca mijloacele de
transport pentru protecpia personalului Insopitor °i a
valorilor transportate.

Au fost, totodata, reglementate cinci forme de
paza, respectiv: paza cu efective de jandarmi, paza cu
personal din polipia locald sau din serviciile publice
destinate asigurarii pazei obiectivelor de interes
judepean, paza proprie a obiectivelor, bunurilor sau
valorilor aflate 1n patrimoniul unitapilor paza in mediul
rural, precum °i paza °i protecha prin societdp
specializate de paza °i protecpie.

In ceea ce privete paza °i protecpia prin
societaf specializate in acest domeniu, prestarea
serviciilor de paza °i protecpie se realizeaza in baza
licenpei acordate de Inspectoratul General al Polipiei
Romane, cu avizul prealabil al Serviciului Romén de
Informapii.Aceasta licenpaare valabilitate 3 ani de la data
emiterii, iar reinnoirea licenpeise solicita cu cel pupin90
de zile inainte de expirarea termenului de valabilitate.
Normele prevad o serie de condipiicumulative ce trebuie
indeplinite in vederea reinnoirii licenpelor de
funcpionare.

Normele metodologice cuprind, de asemenea,
dispozipiiprivind:

- selecpia,atestarea °i angajarea personalului de
paza °1 garda de corp;

- dotarea personalului paza °i garda de corp,
precum °i folosirea insemnelor °i a mijloacelor de
aparare;

- paza transporturilor bunurilor °i valorilor,
precum °i a transporturilor cu caracter special;

- mijloacele de protecpe °i de alarmare
impotriva efracpiei;

- autorizarea °i funcponarea societdflor
specializate n sisteme de alarmare impotriva efracpiei;

- dispeceratele de monitorizare a sistemelor de
alarmare Tmpotriva efracbiei.

Hotararea nr. 301/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i
protectia persoanelor a intrat in vigoare la 16 iunie
2012.

o

3. Hotirarea nr. 557/2012 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 693/1991
privind infiintarea Institutului Bancar Roman,
Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I, nr.
381/07.06.2012

Scopul adoptarii acestei hotarari l-a constituit
relansarea activitapii Institutului Bancar Roman, sub
aspectul creterii eficientizarii acesteia, in interesul
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comunitapiifinanciar-bancare din Romania.

In acest sens, modificérile aduse articolului 4
au vizat separarea activitdpi de management a
Institutului Bancar Roman, care presupune decizii
complexe °i adoptarea, in cadrul °edinpelor consiliului
de administrapie, de strategii pentru aducerea la
indeplinire a obiectului de activitate al institupiei, de
activitatea de conducere operativd a institutului,
realizatd de catre directorul general, care este
imputernicit s3 adopte, cu celeritate, hotararile
referitoare la activitatea curenta a institutului.

In ceea ce privete componenpaconsiliului de
administrapie,a fost redus numarul membrilor acestuia
dela 11 la 5, pre®edintele consiliului de administrapie®i
3 membri fiind desemnapi de Banca Napionald a
Romaniei, iar un membru este desemnat de Asociapia
Romaéna a Bancilor.

Cu referire la baza materiald °i resursele
financiare ale Institutului Bancar Romén este de
menponat cd, in urma modificarilor aduse prin
Hotarareanr. 557/2012, acestea se asigura prin:

- contribupiaBancii Napionalea Romaniei °i a
Asociapiei Romane a Bancilor in limitele °i cuantumul
aprobate de Consiliul de administrapie al Bancii
Napionalea Romaniei °i Adunarea generald a Asociapiei
Romane a Bancilor;

- contribupiainstitupiilorde credit °i institupiilor
financiare nebancare ce desfa®oard programe comune
cu Institutul Bancar Roman,;

- asistenpa tehnicd °i financiard, acordatd de
persoane fizice °i juridice, din para®i din strainatate, pe
baza unor inpelegeri’i asocierti;

- taxe incasate de la beneficiari - persoane fizice
°1 juridice ai cursurilor °i serviciilor oferite;

- accesare de fonduri europene, in condipiile
legii;

- donapii’i sponsorizari ale persoanelor fizice °i
juridice, romane sau strdine, in condipiilelegii;

- venituri realizate din publicarea rezultatelor
documentarii, informarii °i cercetarii.

Hotardrea nr. 557/2012 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 693/1991 privind infiintarea
Institutului Bancar Romdn a intrat in vigoare la 7 iunie
2012.

4. Ordonanta de urgenta nr. 24/2012 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 384/07.06.2012

In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 384 din 7
iunie 2012 a fost publicatd Ordonanpa de urgenpa a
Guvernului nr. 24/2012 care aduce o serie de modificari

°1 completari atat Codului fiscal, cat °i altor acte

normative, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2011 privind
reglementarea acordarii esalonarilor la platd, aprobatd
prinLegeanr. 15/2012.

In ceea ce prive’te modificarile aduse Codului
fiscal, acestea au vizat prevederile referitoare la :
impozitul pe profit, impozitul pe venit, impozitul pe
veniturile nerezidenpilor taxa pe valoarea adaugata,
accizele °i alte taxe speciale, faptele care constituie
infracpiuni.

In materia impozitului pe profit au fost
prevazute ca fiind deductibile cheltuielile cu ajustarile
pentru deprecierea creanjelor preluate, in limita
diferenpeidintre valoarea nominald a creanpeipreluate °i
prepul de achizipie al acesteia, dupa indeplinirea unor
condipii specifice provizioanelor fiscale, legate de
inregistrarea pe venituri a creanpelorrespective sau de
perioada de Inregistrare.

In materia impozitului pe venit a fost eliminati
obligapiacontribuabilului de determinare a ca°tigului net
trimestrial/pierderii nete trimestriale din transferul
titlurilor de valoare, altele decat parpilesociale °i valorile
mobiliare in cazul societapilor inchise, precum °i
obligapiacontribuabilului de a calcula °i vira impozitul
reprezentand platd anticipatd trimestrialda in contul
impozitului pe ca’tigul net anual impozabil, pe baza
declarapieide impunere trimestriala.

Pentru tranzacbiilecu titlurile de valoare, altele
decat parpile sociale °i valorile mobiliare in cazul
societdpilorinchise, efectuate in cursul anului fiscal, au
fost instituite, pentru fiecare intermediar, societate de
administrare a investipiilor n cazul rascumpararii de
titluri de participare la fondurile deschise de investipiisau
alt platitor de venit, dupa caz, obligapiiprivind:

- calcularea ca°tigului/pierderii la fiecare
tranzacbie,efectuata pentru contribuabil;

- calcularea totalului ca°tigurilor/pierderilor
pentru tranzacpiile efectuate in cursul anului pentru
fiecare contribuabil;

- transmiterea In forma scrisd catre fiecare
contribuabil a informapiilor privind totalul
ca’tigurilor/pierderilor, pentru tranzacpiile efectuate in
cursul anului, pana in ultima zi a lunii februarie a anului
curent, pentru anul expirat;

- depunerea la organul fiscal competent a
declarapiei informative privind totalul ca®tigu-
rilor/pierderilor, pentru fiecare contribuabil, pana in
ultima zi a lunii februarie a anului curent, pentru anul
expirat.

A fost, totodatd, eliminatd obligapia
contribuabilului de a depune declarapia de impunere
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trimestriala completatd pentru ca°tigul net
determinat/pierderea netd determinatd la sfar®itul
fiecarui trimestru, generat/generatd de tranzacpii cu
titluri de valoare, altele decat parpilesociale °i valorile
mobiliare, in cazul societapilorinchise.

In ceea ce prive’te taxa pe valoare adiugata
ordonanpaprevede posibilitatea de a aplica scutirea de
taxd (regim special de scutire) pentru operapiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b), pentru persoana
impozabila stabilitd in Roméania conform art. 1251 alin.
(2) lit. a), a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau
realizatd, este inferioara plafonului de 65.000 euro (al
carui echivalent in lei se stabilete la cursul de schimb
comunicat de Banca Napionald a Romaniei la data
aderarii °i se rotunjete la urmatoarea mie, respectiv
220.000 lei).

Potrivit art. 126 alin.(1) din Codul fiscal, sunt
operapiuniimpozabile in Romania cele care indeplinesc
cumulativ urmatoarele condipii:

- operapiunile care, in sensul art. 128-130,
constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

- locul de livrare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor este considerat a fi in Romania, in
conformitate cu prevederile art. 132 °1 133;

- livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor
este realizatd de o persoand impozabila, astfel cum este
definitd laart. 127 alin. (1), achionandca atare;

- livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa
rezulte din una dintre activitdpileeconomice prevazute
laart. 127 alin. (2).

in ceea ce prive°te modificarile aduse Titlului
IX' ,Infracpiuni” din cuprinsul Codului fiscal trebuie
subliniat faptul ca, datoritd amplorii pe care a luat-o
fenomenul de evaziune fiscald cu produse energetice, au
fost incriminate ca infracpiuniurmatoarele fapte, pentru
savar’irea acestora fiind prevazuta sancpiuneainchisorii
delalla4ani:

- utilizarea de substanpe®i procedee care au ca
efect neutralizarea totala sau parpiald a colorantului
°i/sau marcatorului prevazupi/prevazutla art.206" alin.
(16)°1 (18);

- eliberarea pentru consum, depinereain afara
unui antrepozit fiscal, transportul inclusiv in regim
suspensiv de accize, utilizarea, oferirea spre vanzare sau
vanzarea, pe teritoriul Romaniei, a produselor
energetice previzute la art. 206" alin. (3) lit. g) sau
asimilate acestora din punct de vedere al nivelului
accizelor, nemarcate °i necolorate sau marcate °i
colorate necorespunzator;

- marcarea °i/sau colorarea produselor

energetice previzute la art. 206" alin. (3) lit. g) sau

asimilate acestora din punct de vedere al nivelului
accizelor cu alte substanpe decat cele precizate la
art.206” alin. (16) °i (18).

Deosebit de modificarile °i completarile aduse
Codului fiscal, semnalam °i completarea adusa
articolului 115 din Codul de procedura fiscald care
prevede stingerea cu prioritate a obligapiilor fiscale
aferente perioadei fiscale la care se refera subvenpia,
indiferent daca plata este efectuata din subvenpiesau din
veniturile proprii, in cazul contribuabililor care
beneficiaza de ajutor de stat sub forma de subvenpiide la
bugetul de stat pentru completarea veniturilor proprii,
potrivitlegii.

in domeniul e°alonrilor la platd, reglementate
in prezent prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
29/2011, au fost abrogate prevederile care excludeau din
sfera e®alondrii obligapiile fiscale de a caror plata
depinde acordarea sau menpinereaunei autorizapii,acord
ori alt act administrativ similar, potrivit legii, °i amenzile
de orice fel care se fac venit la bugetul de stat.

Ordonanta de urgenta nr. 24/2012 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-
fiscale aintratinvigoare la 7 iunie 2012.

5. Ordonanta de urgenta nr. 29/2012 privind
prorogarea termenului prevazut la art. III din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2011
pentru modificarea Legii nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, precum si
pentru stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor
administrate privat, Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr.415/21.06.2012

Datoritd imposibilitapii adoptarii, in termenul
legal, a unui mecanism viabil de funcpionarea modalitapii
de participare la fondurile de pensii private pentru
cadrele militare, polipi°tii ori funcpionarii publici cu
statut special din institupiile publice din sistemul de
aparare, ordine publica °i siguranpa napionald,Guvernul
Romaniei a hotarat prorogarea, pana la data de 31
decembrie 2012, a termenului prevazut la art. Il din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2011. Este
vorba despre termenul de 7 luni de la intrarea in vigoare a
Ordonanpeide urgenpanr.98/2011(22 noiembrie 2011),
termen induntrul cdruia cadrele militare, polipi°tii ori
funcpionarii publici cu statut special din institupiile
publice din sistemul de aparare, ordine publicd °i
siguranpanapionaldau obligapiade a adera la un fond de
pensii administrat privat. Termenul se impline®te pe data
de 22 iunie 2012, ceea ce justifica °i caracterul urgent al
ordonanbpei.

Ordonanta de urgenta nr. 29/2012 privind
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prorogarea termenului prevdazut la art. III din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nv. 98/2011 pentru
modificarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, precum §i pentru stabilirea
unor masuri in domeniul pensiilor administrate privat a
intratTn vigoare la 21 iunie 2012.

6. Ordonanta de urgenta nr. 31/2012 pentru
modificarea unor acte normative in domeniul
serviciilor de platia, Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 433/29.06.2012

Adoptarea in regim de urgenpd a acestei
ordonanpe a fost determinatd de necesitatea
imbunataprii cadrului legal privind procedurile
extrajudiciare de solupionarea diferendelor in domeniul
serviciilor financiare, in scopul implementarii in mod
unitar °i eficient la nivel napional a dispozipiilor
relevante cuprinse in legislapia Uniunii Europene. In
acest sens, s-au adus modificari Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de plata i
Legii nr. 127/2011 privind activitatea de emitere de
monedd electronica.

Potrivit dispozipiilormodificatoare, utilizatorii
de servicii de plata °i alte parpiinteresate au posibilitatea
de a recurge la procedura medierii, in temeiul
prevederilor Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru solupionarea pe cale
amiabila a eventualelor diferende dintre utilizatorii °i
prestatorii serviciilor de platd. in cazul disputelor
transfrontaliere, mediatorii coopereaza in mod activ cu
organismele din alte state membre care asigura
solupionareape cale extrajudiciard a disputelor dintre
utilizatorii serviciilor de plata °1 prestatorii de servicii de
plata.

Aceste prevederi sunt aplicabile °i in ceea ce
prive‘te procedurile extrajudiciare de reparapieadecvate
°i eficace pentru solupionarea diferendelor decurgand
din Legea nr: 127/2011 privind activitatea de emitere de
monedd electronica.

Ordonanta de wurgenta nr. 31/2012 pentru
modificarea unor acte normative in domeniul serviciilor
de plata a intrat in vigoare la 29 iunie 2012, cererile de
soluponare a diferendelor inregistrate la Banca
Napionalda Romaniei pana la aceasta datd urmand a fi
solupionate conform procedurii in vigoare pana la
aceasta data.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

1. Ordinul nr. 415/2012 al ministrului
finantelor publice privind prospectele de emisiune

ale certificatelor de trezorerie cu discont si ale
obligatiunilor de stat de tip benchmark aferente lunii
aprilie 2012, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.217/02.04.2012

Prin Ordinul nr. 415 din data de 29 martie 2012,
ministrul finanpelor publice a aprobat prospectele de
emisiune ale certificatelor de trezorerie cu discont °i ale
obligapiunilor de stat de tip benchmark, in valoare
nominala totald de 4.250 milioane lei, in vederea
finanfiirii deficitului bugetului de stat pi refinanfirii
datoriei publice in luna aprilie 2012.

Prin prospectul de emisiune al certificatelor de
trezorerie cu discont lansate in luna aprilie 2012,
valoarea nominald individuald a unui certificat de
trezorerie cu discont este stabilita la 10.000 lei.

Metoda de vanzare este licitapia,care vaavea loc
la data menpionat in prospect, iar adjudecarea se va face
dupa metoda cu prepmultiplu.

Certificatele de trezorerie cu discont pot fi
cumparate de catre dealerii primari, care vor depune
oferte atat in cont propriu, cat pi in contul clienpilor
persoane fizice °i juridice. Ofertele de cumparare sunt
competitive pi necompetitive, fiind admise oferte de
cumparare necompetitive intr-o pondere de 25% din
totalul emisiunilor anunpate. Fiecare tran®a a ofertei de
cumparare competitive/necompetitive va fi de minimum
10.000 lei.

Ofertele de cumparare se transmit la Banca
Napionah a Romaniei, care acpioneaa in calitate de
administrator al piepeiprimare °i secundare a titlurilor de
stat °i al sistemului de Inregistrare/depozitare, in ziua
licitapiei, pam la ora 12, rezultatul licitapiei urmanda se
stabili in aceea’i zi, la sediul Bancii Napionale a
Romaniei, de catre comisia de licitapieconstituita in acest
scop.

Prin prospectul de emisiune al obligapiunilorde
stat de tip benchmark lansate in luna aprilie 2012,
valoarea nominald individuald a unei obligapiuni destat
de tip benchmark este stabilita la 10.000 lei. Dobanda
(cuponul) pentru obligapiunilede stat de tip benchmark
cu scadenfn la 4 ani se platepte anual, la data de 27
ianuarie, iar dobanda (cuponul) pentru obligapiunilede
stat de tip benchmark cu scadenn la 5 ani se platepte
anual, la data de 26 iulie. Pentru obligapiunilede stat de
tip benchmark cu scadenpala 15 ani, dobanda se platepte
la datele indicate 1n prospectul de emisiune aprobat prin
Ordinul ministerului finanpelorpublice nr. 107/2012.

Metoda de vanzare este licitapia,care va avea loc
la data menpionat in prospect, iar adjudecarea se va
efectua dupa metoda cu prepmultiplu.

Obligapiunile de stat de tip benchmark pot fi
cumpdrate de catre dealerii primari, care vor depune
oferte atat in cont propriu, cit pi in contul clienpilor
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persoane fizice °1 juridice. Ofertele de cumparare sunt
competitive pi necompetitive, fiind admise oferte de
cumparare necompetitive intr-o pondere de 25% din
totalul emisiunilor anunpate. Executarea acestora se va
face la nivelul mediu ponderat al prepuluila care s-au
adjudecat ofertele competitive. Fiecare tran®a a ofertei
de cumparare competitive/necompetitive va fi de
minimum 10.000 lei.

Ofertele de cumparare se transmit la Banca
Najionald a Romaniei, care acpioneaz in calitate de
administrator al piepeiprimare °i secundare a titlurilor
de stat °i al sistemului de inregistrare/depozitare, in ziua
licitapiei,pana la ora 12, rezultatul licitapieiurmand a se
stabili in aceea’i zi, la sediul Bancii Napionale a
Romaniei, de catre comisia de licitapie constituita in
acestscop.

Evenimentele de platd aferente obligapiunilor
de stat de tip benchmark se gestioneaza in conformitate
cuRegulile SaFIR.

Ordinul nr. 415/2012 al ministrului finantelor
publice privind prospectele de emisiune ale
certificatelor de trezorerie cu discont §i ale
obligatiunilor de stat de tip benchmark aferente lunii
aprilie 2012 a intrat in vigoare la 2 aprilie 2012.

2. Ordinul nr. 479/2012 al ministrului
finantelor publice pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor
publice, precum si a unor raportari financiare lunare
in anul 2012, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.254/14.04.2012

Potrivit Normelor metdologice aprobate prin
Ordinul nr.479/2012 al ministrului finanpelor publice,
autoritapile publice, ministerele, celelalte organe ale
administrapiei publice centrale °i locale, institupiile
publice autonome °i institupiile publice aflate in
subordinea, Tn coordonarea sau sub autoritatea lor au
obligapia, potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare,
s Intocmeasca situapiifinanciare trimestriale °i anuale.

Situapiile financiare care se intocmesc de
institupiilepublice la finele trimestrelor I, 1T °i 111 in anul
2012 se compun din: bilanp contul de rezultat
patrimonial, situapiafluxurilor de trezorerie, conturi de
execupiebugetara °i anexe la situapiilefinanciare, care
includ politici contabile °i note explicative.

In ceea ce prive°te raportirile financiare lunare
este de subliniat faptul ca toate institupiile publice,
indiferent de subordonare °i modul de finanpare a
cheltuielilor, au obligapiade araporta lunar urmatoarele:

- formularul "Plapi restante" (anexa 30 la
situapiile financiare) °i formularul "Plapi restante"

(anexa 30b la situapiilefinanciare), care vor fi insopitede
nota explicativd prevazutd la pct. 13 din Normele
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si
a unor raportari financiare lunare in anul 2009,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
629/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,

- urmatorii indicatori din bilanp: "Creanpe
comerciale °i avansuri", cod rand 22, "Datorii
comerciale °i avansuri", cod rand 61, "Contribupii
sociale", cod rand 63.1, "Salariile angajapilor",cod rand
72, "Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane
(pensii, indemnizapiide °omaj, burse)", cod rand 73.

Aceastd raportare trebuie insopitd de o notd
explicativa pentru cre’terile/reducerile semnificative ale
sumelor raportate 1n bilanpla indicatorii menpionapi mai
sus.

Termenul de depunere a situapiilor financiare
trimestriale la Ministerul Finanpelor Publice - Direcpia
generald de metodologie contabild institupii publice
prevazute la art. 36 alin. (7) din Legea nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru trimestrul I al anului 2012 este 10 mai 2012, iar
pentru trimestrele II °i III, termenele sunt 9 august,
respectiv 9 noiembrie 2012.

A fost reglementatd obligapa autoritdpior
publice, ministerelor °i a celorlalte organe ale
administrapiei publice centrale, a institupiilor publice
autonome, precum °i a unitapiloradministrativ-teritoriale
°1 a institupiilorsubordonate acestora, indiferent de sursa
de finanpare,de a transmite raportarile financiare lunare
°1 1n format electronic, insopitede o adresd de inaintare
scanata °1 semnatd de conducatorul institupiei publice®i
de conducatorul compartimentului financiar-contabil
sau de altd persoand imputernicitd sa indeplineasca
aceasta funcpie.

Ordinul nr. 479/2012 al ministrului finantelor
publice pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
trimestriale ale institutiilor publice, precum si a unor
raportari financiare lunare in anul 2012 a intrat in
vigoare la 14 aprilie 2012.

3. Ordinul nr. 518/2012 al ministrului
finantelor publice pentru modificarea unor ordine
ale ministrului finantelor publice, Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 264/23.04.2012

Modificarile aduse prin Ordinul nr. 518/2012 au
vizat:

- Instructiunile de aplicare a scutirii de taxa pe
valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la art.
143 alin. (1) lit. a)-i), art. 143 alin. (2) si art. 144" din
Legeanr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
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si completarile ulterioare, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2222/2006;

- Normele privind aplicarea scutirii de taxa pe
valoarea adaugatd prevazute la art. 143 alin. (1) lit. j),
J). k), 1) si m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si la art. X §i XI din Acordul dintre Romdnia si
Statele Unite ale Americii privind statutul fortelor
Statelor Unite ale Americii in Romdnia, semnat la
Washington la 30 octombrie 2001, ratificat prin Legea
nr. 260/2002, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2389/2011;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2795/2011 privind stabilirea criteriilor pentru
conditionarea inregistrarii in scopuride TVA.

In ceea ce prive°te scutirea de taxa pe valoarea
adaugatd este de menpionat faptul ca aceasta nu se
acordd pentru livrarile de bunuri sau prestarile de
servicii destinate construirii navelor prevazute la art.
143 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal, cu exceppiasituapiei
in care se aplica alte scutiri prevazute la art. 143 alin. (1)
lit. e) din Codul fiscal sau la art. 144 din Codul fiscal.
Livrarile de bunuri destinate construirii navelor
prevazute la art. 143 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal sau
pentru orice alt tip de nave pot fi scutite de taxa pe
valoarea adaugata, conform prevederilor art. 143 alin.
(2) lit. a) din Codul fiscal, daca livrarea respectiva se
incadreaza intr-o masurd de simplificare prevazuta prin
ordin al ministrului finanpelorpublice.

In vederea autentificarii certificatelor de
scutire, persoanele scutite prevazute la art. 1 alin. (1) “
(2) din Normele privind aplicarea scutirii de taxd pe
valoarea adaugata prevazute la art. 143 alin. (1) lit. j),
jl), k), 1) si m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si la art. X §i XI din Acordul dintre Romdnia si
Statele Unite ale Americii privind statutul fortelor
Statelor Unite ale Americii in Romdnia, semnat la
Washington la 30 octombrie 2001 vor solicita avizul in
scris privind condipiile de reciprocitate din partea
Direcpiei protocol din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, ori de cate ori este cazul, iar persoanele scutite
prevazute la art. 1 alin. (7) din normele menpionate vor
solicita o adresa scrisd emisd de Ministerul Apararii
Napionalecare sa confirme faptul ca forpelearmate ale
statelor strdine membre NATO se afla in Romania
pentru a lua parte la efortul comun de aparare, ori de cate
ori este cazul. Aceste avize vor fi prezentate
autoritapiifiscale teritoriale competente.

Ordinul nr. 518/2012 al ministrului finantelor
publice pentru modificarea unor ordine ale ministrului
finantelor publice a intrat in vigoare la 23 aprilie 2012.

4. Ordinul nr. 570/2012 al ministrului
finantelor publice privind prospectele de emisiune

ale certificatelor de trezorerie cu discont si ale
obligatiunilor de stat de tip benchmark aferente lunii
mai 2012, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
288/02.05.2012

Prin Ordinul nr. 570 din data de 27 aprilie 2012,
ministrul finanpelor publice a aprobat prospectele de
emisiune ale certificatelor de trezorerie cu discont °i ale
obligapiunilor de stat de tip benchmark, in valoare
nominald totald de 3.800 milioane lei, in vederea
finanfiirii deficitului bugetului de stat pi refinanfirii
datoriei publice in lunamai2012.

Prin prospectul de emisiune al certificatelor de
trezorerie cu discont lansate in luna mai 2012, valoarea
nominald individuald a unui certificat de trezorerie cu
discont este stabilitd la 10.000 lei.

Metoda de vanzare este licitapia,care vaavea loc
la data menpionat in prospect, iar adjudecarea se va face
dupa metoda cu prepmultiplu.

Certificatele de trezorerie cu discont pot fi
cumparate de catre dealerii primari, care vor depune
oferte atdt in cont propriu, cat pi in contul clienpilor
persoane fizice °i juridice. Ofertele de cumparare sunt
competitive pi necompetitive, fiind admise oferte de
cumparare necompetitive intr-o pondere de 25% din
totalul valorii aferente fiecdrei emisiuni anunpate.

Fiecare tran®a a ofertei de cumparare
competitive/necompetitive va fi de minimum 10.000 lei.
Ofertele de cumparare se transmit la Banca Napionah a
Romaniei, care acpioneaz 1n calitate de administrator al
piepei primare °i secundare a titlurilor de stat °i al
sistemului de inregistrare/depozitare, in ziua licitapiei,
pana la ora 12, rezultatul licitapiei urméand a se stabili in
aceea’i zi, la sediul Bancii Napionalea Romaniei, de
catre comisia de licitapieconstituita in acest scop.

Prin prospectul de emisiune al obligapiunilorde
stat de tip benchmark lansate in luna mai 2012, valoarea
nominala individuala a unei obligapiunide stat de tip
benchmark este stabilita la 10.000 lei. Dobanda
(cuponul) pentru obligapiunilede stat de tip benchmark
cu scadenjn la 2 ani se platepte la datele specificate in
prospectul de emisiune aprobat prin Ordinul ministrului
finanpelorpublice nr. 270/2012, iar dobanda (cuponul)
pentru obligapiunilede stat de tip benchmark cu scadenjn
la 4 pi5 ani se plateptela datele indicate in prospectul de
emisiune aprobat prin Ordinul ministrului finanpelor
publicenr.415/2012.

Metoda de vanzare este licitapia,care vaavea loc
la data menpionat in prospect, iar adjudecarea se va
efectua dupa metoda cu prepmultiplu.

Obligapiunile de stat de tip benchmark pot fi
cumparate de catre dealerii primari, care vor depune
oferte atdt in cont propriu, cat pi in contul clienpilor
persoane fizice °i juridice. Ofertele de cumparare sunt
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competitive pi necompetitive, fiind admise oferte de
cumpdrare necompetitive intr-o pondere de 25% din
totalul valorii nominale aferente fiecdrei emisiuni
anunpate. Executarea acestora se va face la nivelul
mediu ponderat al prepuluila care s-au adjudecat ofertele
competitive. Fiecare tranpd a ofertei de cumparare
competitive/necompetitive va fi de minimum 10.000 lei.
Ofertele de cumparare se transmit la Banca Napionah a
Romaniei, care acpioneaz in calitate de administrator al
piepei primare °i secundare a titlurilor de stat °i al
sistemului de Inregistrare/depozitare, in ziua licitatiei,
pana la ora 12, rezultatul licitapieiurmand a se stabili in
aceea’i zi, la sediul Bancii Napionalea Romaniei, de
catre comisia de licitapieconstituita in acest scop.

Evenimentele de plata aferente obligapiunilor
de stat de tip benchmark se gestioneaza in conformitate
cuRegulile SaFIR.

Ordinul nr. 570/2012 al ministrului finantelor
publice privind prospectele de emisiune ale
certificatelor de trezorerie cu discont §i ale
obligatiunilor de stat de tip benchmark aferente lunii
mai 2012 aintrat invigoare la 2 mai 201 2.

5. Ordinul nr. 611/2012 al ministrului
finantelor publice pentru modificarea Statutului
CEC BANK - S.A., aprobat prin Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 425/2008, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 309/09.05.2012

Prin Ordinul nr. 611 din 5 mai 2012 al
ministrului finanpelor publice, capitalul social al CEC
BANK — S.A., subscris °i varsat integral, a fost majorat
de la 1.047.672.800 lei la 1.091.924.800 lei, fiind
imparpit iIn 10.919.248 de acpiuni nominative, cu o
valoare nominala de 100 lei/acpiune.

Ordinul nr. 611/2012 al ministrului finantelor
publice pentru modificarea Statutului CEC BANK -
S.A., aprobat prin Ordinul ministrului economiei §i
finantelor nr. 425/2008 a intrat in vigoare la 9 mai 2012.

6. Ordinul nr. 640/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru
aprobarea modelului si continutului formularului
(307) '"Declaratie privind sumele rezultate din
ajustarea taxei pe valoarea adiugata", Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 316/11.05.2012

Prin Ordinul nr. 640 din 3 mai 2012,
pre®edintele ANAF a aprobat modelul °i conpinutul
formularului (307) "Declarapieprivind sumele rezultate
din ajustarea taxei pe valoarea adaugata".

Anexele la ordin cuprind modelul
formularului, instrucpiunile de completare, precum °i
caracteristicile de tiparire, modul de difuzare, de
utilizare °i de arhivare a formularului.

Suma reprezentand taxa pe valoarea adaugatd
de platd la bugetul de stat rezultatd ca urmare a
ajustarilor, conform prevederilor Codului fiscal, dupa
caz, va fi achitatd la bugetul de stat, potrivit
reglementarilor legale in vigoare, in lei, in numerar, prin
decontare bancard sau prin mandat po°tal, in contul
deschis la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul
organului fiscal competent, codificat cu codul de
identificare fiscald sau cu codul numeric personal al
platitorului, dupa caz.

Sumele negative rezultate ca urmare a
ajustarilor de taxa pe valoarea addugata efectuate de
persoanele impozabile a caror inregistrare in scopuri de
TVA a fost anulatd conform art. 153 alin. (9) lit. g) din
Codul fiscal se restituie potrivit procedurii legale
aplicabile in materie.

Ordinul nr. 640/2012 al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea
modelului si continutului formularului (307) "Declaratie
privind sumele rezultate din ajustarea taxei pe valoarea
adaugata” aintrat invigoare la 11 mai 2012.

7. Ordinul nr. 647/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala privind
modificarea anexei nr. 1 la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
52/2012 pentru aprobarea modelului si continutului
unor formulare prevazute la titlul Il din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, Monitorul Oficial al
Romaniei, Parteal, nr. 316/11.05.2012

Prin Ordinul nr. 647 din 4 mai 2012, formularul
221 "Declaratie privind veniturile din activitati agricole
impuse pe norme de venit", prevazut in anexa nr. 1 la
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala pentru aprobarea modelului i
continutului unor formulare prevazute la titlul Il din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se inlocuiete
cu formularul prevazut in anexa la Ordinul nr. 647/2012.

Ordinul nr. 647/2012 al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala privind modificarea
anexei nr. I la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 52/2012 pentru aprobarea
modelului i continutului unor formulare prevazute la
titlul Il din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a
intrat in vigoare la 11 mai 2012.

8. Ordinul nr. 714/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru
aprobarea Procedurii de inregistrare fiscala, din
oficiu sau la cererea altei autoritati care
administreaza creante fiscale, a unui subiect de drept
fiscal care nu si-a indeplinit obligatia de inregistrare
fiscala, potrivit legii, Monitorul Oficial al Roméniei,
Parteal, nr. 350/23.05.2012
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Prin acest ordin au fost aprobate atat Procedura
de inregistrare fiscald, din oficiu sau la cererea altei
autoritdti care administreazd creante fiscale, a unui
subiect de drept fiscal care nu si-a indeplinit obligatia
de inregistrare fiscald, cat °1 modelul °i conpinutul
formularelor "Decizie privind inregistrarea fiscald din
oficiu" °i "Notificare privind Inregistrarea fiscala din
oficiu".

Procedura de inregistrare fiscald, din oficiu
sau la cererea altei autoritati care administreazd
creante fiscale, a unui subiect de drept fiscal care nu §i-a
indeplinit obligatia de inregistrare fiscala se aplica de
catre compartimentul cu atribupi in domeniul
inregistrarii fiscale din cadrul organului fiscal
competent persoanelor fizice, persoanelor juridice,
precum °i entitdpilorfard personalitate juridica care au
obligapia depunerii declarapiei de inregistrare fiscala,
conform legii, precum °i sediilor secundare care au
obligapia inregistrariica platitori de impozit pe venituri
din salarii, conform legii, nefiind 1nsd aplicabild
persoanelor fizice care depin cod numeric personal °i
sunt supuse impozitului pe venit.

In ceca ce prive’te inregistrarea fiscald din
oficiu a contribuabililor, aceasta se realizeaza de catre
organul fiscal competent fie pe baza constatarilor
proprii, fie la cererea altei autoritdpicare administreaza
creanpefiscale.

Ordinul nr. 714/2012 al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea
Procedurii de inregistrare fiscala, din oficiu sau la
cererea altei autoritafi care administreaza creante
fiscale, a unui subiect de drept fiscal care nu gsi-a
indeplinit obligatia de inregistrare fiscala, potrivit legii
aintratinvigoare la 23 mai 2012.

9. Ordinul nr. 700/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru
aprobarea Procedurii de modificare, din oficiu, a
vectorului fiscal cu privire la TVA, precum si a
modelului si continutului unor formulare, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 356/25.05.2012

In Monitorul Oficial al Romaniei nr.356 din 25
mai 2012 a fost publicat Ordinul ANAF nr. 700/2012
prin care se aproba Procedura de modificare, din oficiu,
a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum °i modelul
°1 conpinutulurmatoarelor formulare :

- Notificare privind inregistrarea, din oficiu, in
scopuride TVA;

- Decizie privind inregistrarea, din oficiu, in
scopuride TVA;

- Decizie privind anularea, din oficiu, a
inregistrarii in scopuri de TVA,;

- Decizie pentru indreptarea erorilor materiale

privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de
TVA/anularea, din oficiu, a inregistrarii In scopuri de
TVA.

Potrivit Ordinului nr. 700/2012, inregistrarea,
din oficiu, in scopuri de TVA a unei persoane impozabile
se considera valabila incepand cu:

a) data reactivarii contribuabilului prin decizie
aorganului fiscal competent;

b) data inregistrarii in registrul comerpuluia
menpiuniiprivind reluarea activitapii;

c) data comunicdrii deciziei privind inre-
gistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA, pentru alte
situapiidecat cele prevazute la lit. a) °i b).

In ceea ce prive’te anularea, din oficiu, a
inregistrarii in scopuri de TVA a contribuabililor, aceasta
se efectueaza:

- de la data declararii ca inactivi, In condipiile
legii;

- de la data inscrierii menpunii privind
inactivitatea temporara in registrul comerpului;

- de la data comunicarii deciziei de anulare a
inregistrarii in scopuri de TVA de catre organul fiscal, in
situapia in care asociapii/administratorii persoanei
impozabile sau persoana impozabild insa®i au inscrise in
cazierul fiscal infracpiuni®i/sau faptele prevazute la art. 2
alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 75/2001
privind organizarea §i functionarea cazierului fiscal,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- de ladata de 1 august sau 1 februarie, dupa caz,
pentru persoanele impozabile care utilizeaza luna sau
trimestrul ca perioadd fiscald pentru TVA °i care, 1n
semestrul calendaristic anterior, nu au depus niciun
decontde TVA;

- de ladata de 1 februarie sau 1 august, dupa caz,
pentru persoanele impozabile care utilizeaza luna sau
trimestrul ca perioadd fiscald pentru TVA °i care, in
deconturile aferente celor 6 luni sau celor doua trimestre,
dupd caz, din semestrul calendaristic anterior, nu au
declarat achizipii de bunuri/servicii °i nici livrari de
bunuri/prestari de servicii realizate in cursul acestor
perioade de raportare.

Procedura de modificare, din oficiu, a
vectorului fiscal cu privire la TVA se aplica de catre
compartimentul cu atribupii iIn domeniul inregistrarii
fiscale din cadrul organului fiscal competent. Organul
fiscal competent este organul fiscal in a carui raza
teritoriala 11 are domiciliul fiscal persoana impozabila
ori in evidenpa caruia aceasta se afld inregistratd ca
platitor de impozite °i taxe sau organul fiscal stabilit prin
ordin al ministrului economiei °i finanfelor, la
propunerea pre®edintelui Agenpiei Naponale de
Administrare Fiscald, potrivit art. 36 alin. (3) din Codul
de procedura fiscald, pentru persoanele impozabile care
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nu sunt stabilite in Roméania conform art. 1251 alin. (2)
din Codul fiscal, dupa caz.

Procedura cuprinde o serie de dispozipi
privind:

- Inregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA a
persoanelor impozabile obligate sd se Inregistreze in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata °i care nu solicita
inregistrarea;

- Inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, din oficiu, a persoanelor impozabile care au
fost reactivate fiscal °1 a persoanelor impozabile care au
inscris in registrul comerpului menpuni privind
incetarea situapieide suspendare temporara a activitapii;

- anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri
de TVA a persoanelor impozabile inregistrate in scopuri
de TVA, care au fost declarate inactive potrivit
dispozipiilorart. 781 din Codul de procedura fiscal;

- anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri
de TVA a persoanelor impozabile inregistrate in scopuri
de TVA, aflate in inactivitate temporard, inscrisd In
registrul comerpului;

- anularea, din oficiu, a Inregistrarii in scopuri
de taxd pe valoarea adaugatd, in cazul 1n care
asociafii/administratorii persoanei impozabile sau
persoana impozabila insa®i au fapte inscrise in cazierul
fiscal;

- anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri
de TVA a persoanelor impozabile care nu au depus pe
parcursul unui semestru calendaristic niciun decont de
taxa;

- anularea, din oficiu, a Inregistrarii in scopuri
de taxa pe valoarea adaugatd, dacd in deconturile de
TVA depuse pentru semestrul calendaristic nu au fost
evidenpiateoperapiuni,realizate in cursul perioadelor de
raportare;

- anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri
de taxa pe valoarea adaugata, In situapiain care persoana
inregistratd conform art. 153' din Codul fiscal se
inregistreaza n scopuri de taxa pe valoarea adaugata,
conformart. 153 din Codul fiscal;

- indreptarea erorilor materiale privind inregistrarea, din
oficiu, 1n scopuri de TVA sau anularea, din oficiu, a
inregistrarii In scopuri de TVA.

Ordinul nr. 700/2012 al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea
Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal
cu privire la TVA, precum si a modelului si continutului
unor formulare a intratin vigoare la 25 mai 201 2.

10. Ordinul nr. 663/110/76/2012 al
ministrului finantelor publice, ministrului
administratiei si internelor si al presedintelui
Oficiului National de Prevenire si Combatere a

Spalirii Banilor pentru aprobarea componentei
Comisiei de autorizare a activitatii de schimb valutar,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
358/28.05.2012

Prin acest ordin a fost aprobatd componenpa
Comisiei de autorizare a activitdpiide schimb valutar.
Astfel, din aceastd comisie fac parte reprezentanpi ai
Ministerului Finanpelor Publice, Agenpiei Napionalede
Administrare Fiscald, Ministerului Administrapiei °i
Internelor, precum °i ai Oficiului Napionalde Prevenire
°i Combatere a Spalarii Banilor.

Ordinul nr. 663/110/76/2012 al ministrului

finantelor publice, ministrului administratiei si

internelor si al presedintelui Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pentru
aprobarea componentei Comisiei de autorizare a
activitatii de schimb valutar a intrat in vigoare la 28 mai
2012.

11. Ordinul nr. 672/2012 al ministrului
finantelor publice privind modificarea Normelor
metodologice pentru finregistrarea si raportarea
datoriei publice, aprobate prin Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 1.059/2008, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359/28.05.2012

Ordinul nr. 672/2012 al ministrului finanpelor
publice a adus o serie de modificari Normelor
metodologice pentru inregistrarea °i raportarea datoriei
publice, in special in ceea ce prive’te structura contului
general al datoriei publice. Contul general al datoriei
publice guvernamentale directe se intocme°te in
structura prevazutd in anexa nr. 4 °i cuprinde obligapiile
financiare ale statului provenind din finanfirile
rambursabile angajate de Guvern, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau ale altor legi speciale,
inclusiv sumele utilizate temporar din disponibilitapile
contului curent general al Trezoreriei Statului pentru
finanparea temporard a deficitelor bugetare °i
instrumentele de cash management, precum °i finanparile
rambursabile contractate de autoritdpile administrapiei
publice centrale pana la intrarea in vigoare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 64/2007, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile §i completarile ulterioare, cu garanpia
statului sau 1n baza scrisorilor de confort. Finanparile
rambursabile contractate de stat °i subimprumutate
unitdpjlor administrativ-teritoriale sau, dupad caz,
operatorilor economici ori serviciilor publice
subordonate acestora se raporteaza in cadrul Contului
general al datoriei publice guvernamentale directe.
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Este prezentatd, in mod detaliat, structura in care se
raporteazd Contul general al datoriei publice
guvernamentale directe.

Anexele la ordin cuprind modelul Situapiei
privind finanparearambursabila contractatd direct, fara
garanpia statului, sau garantatd de unitatea
administrativ-teritoriald, precum °i modelul Contului
general al datoriei publice guvernamentale la data de 31
decembrie.

Ordinul nr. 672/2012 al ministrului finantelor
publice privind modificarea Normelor metodologice
pentru Inregistrarea §i raportarea datoriei publice,
aprobate prin Ordinul ministrului economiei §i
finantelor nr. 1.059/2008 a intrat in vigoare la 28 mai
2012.

12. Ordinul nr. 774/2012 al ministrului
finantelor publice privind prospectele de emisiune
ale certificatelor de trezorerie cu discont si ale
obligatiunilor de stat de tip benchmark aferente lunii
iunie 2012, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.374/01.06.2012

Prin Ordinul nr. 774 din data de 30 mai 2012,
ministrul finanpelor publice a aprobat prospectele de
emisiune ale certificatelor de trezorerie cu discont °i ale
obligapiunilor de stat de tip benchmark, in valoare
nominala totald de 3.500 milioane lei, in vederea
finanfiirii deficitului bugetului de stat °i refinanjarii
datoriei publice in luna iunie 2012.

Prin prospectul de emisiune al certificatelor de
trezorerie cu discont lansate in luna iunie 2012, valoarea
nominald individuald a unui certificat de trezorerie cu
discont este stabilitd la 10.000 lei.

Metoda de vanzare este licitapia,care va avea loc la data
menpionat in prospect, iar adjudecarea se va face dupa
metoda cu prepmultiplu.

Certificatele de trezorerie cu discont pot fi
cumparate de catre dealerii primari, care vor depune
oferte atdt in cont propriu, cat °i in contul clienpilor
persoane fizice °i juridice. Ofertele de cumparare sunt
competitive pi necompetitive, fiind admise oferte de
cumpdrare necompetitive intr-o pondere de 25% din
totalul valorii aferente fiecdrei emisiuni anunpate.

Fiecare tran®a a ofertei de cumparare
competitive/necompetitive va fi de minimum 10.000 lei.

Ofertele de cumparare se transmit la Banca
Napionah a Romaniei, care acpioneaz in calitate de
administrator al piepeiprimare °i secundare a titlurilor
de stat °i al sistemului de inregistrare/depozitare, in ziua
licitapiei,pana la ora 12, rezultatul licitapieiurmand a se
stabili 1n aceea®l zi, la sediul Bancii Napionale a
Romaniei, de catre comisia de licitapie constituita in
acestscop.

Prin prospectul de emisiune al obligapiunilorde
stat de tip benchmark lansate in luna tunie 2012, valoarea
nominala individuala a unei obligapiuni de stat de tip
benchmark este stabilita la 10.000 lei. Dobanda
(cuponul) pentru obligapiunilede stat de tip benchmark
cu scadenfn la 2 ani se platepte la datele specificate n
prospectul de emisiune aprobat prin Ordinul ministrului
finanpelorpublice nr. 270/2012. Pentru obligapiunilede
stat de tip benchmark cu scadenpala 4 ani, dobanda se
platepte la datele indicate in prospectul de emisiune
aprobat prin Ordinul ministerului finanpelorpublice nr.
415/2012.

Metoda de vanzare este licitapia,care vaavea loc
la data menpionat in prospect, iar adjudecarea se va
efectua dupa metoda cu prepmultiplu.

Obligapiunile de stat de tip benchmark pot fi
cumparate de catre dealerii primari, care vor depune
oferte atdt in cont propriu, cat pi in contul clienpilor
persoane fizice °i juridice. Ofertele de cumparare sunt
competitive pi necompetitive, fiind admise oferte de
cumparare necompetitive intr-o pondere de 25% din
totalul valorii nominale totale aferente fiecarei emisiuni
anunpate.Executarea acestora se va face la nivelul mediu
ponderat al prepului la care s-au adjudecat ofertele
competitive. Fiecare tran®a a ofertei de cumparare
competitive/necompetitive va fi de minimum 10.000 lei.

Ofertele de cumparare se transmit la Banca
Napionalda a Romaniei, care acpioneaz in calitate de
administrator al piepeiprimare °i secundare a titlurilor de
stat °i al sistemului de inregistrare/depozitare, in ziua
licitapiei, pam la ora 12, rezultatul licitapiei urmanda se
stabili 1n aceea’i zi, la sediul Bancii Napionale a
Romaniei, de catre comisia de licitapieconstituita in acest
scop.

Evenimentele de plata aferente obligapiunilorde
stat de tip benchmark se gestioneaza in conformitate cu
Regulile SaFIR.

Ordinul nr. 774/2012 al ministrului finantelor
publice privind prospectele de emisiune ale
certificatelor de trezorerie cu discont §i ale
obligatiunilor de stat de tip benchmark aferente lunii
iunie 2012 aintrat invigoare la I iunie 2012.

13. Ordinul nr. 809/2012 al ministrului
finantelor publice privind aprobarea Normelor
metodologice pentru incasarea, gestionarea
conturilor de disponibilitati in lei si in valuta si
virarea sumelor obtinute din scoaterea la licitatie,
prin platforma comuna, a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de seri, Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr.397/13.06.2012

Prin Ordinul nr. 809 din 8 iunie 2012, ministrul
finanpelor publice a aprobat Normele metodologice

71




!

X

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

pentru incasarea, gestionarea conturilor de
disponibilitati in lei §i in valuta §i virarea sumelor
obtinute din scoaterea la licitatie, prin platforma
comund, a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd.

Potrivit normelor metodologice, in procesul de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd atribuite Romaniei, pentru instalapiilestapionare
(EUA-uri) °i pentru sectorul aviapie (EUAA-uri) pe
platforma comuna de licitapie la nivelul Uniunii
Europene, Ministerul FinanpelorPublice acbioneazain
calitate de adjudecdtor pentru Roménia. In cadrul
Ministerului Finanpelor Publice intreg procesul de
comercializare este in sarcina Biroului vanzare
certificate emisii de gaze cu efect de serd valabile post
2012, sub directa coordonare a secretarului general
adjunct. Incasarea sumelor in valutd obpinute din
vanzarea prin licitapiea certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd, vanzarea valutei, plata costurilor
(obligapilor) generate de gestionarea sistemului
comunitar °i plata sumelor in lei potrivit destinapiilor
legale °i Inregistrarea acestora in evidenpacontabild se
efectueaza prin Direcpiade buget °i contabilitate interna.

Normele detaliaza masurile pe care trebuie sa le
intreprinda Biroul vanzare certificate emisii de gaze cu
efect de serd valabile post 2012, Direcpiade buget °i
contabilitate internd, Direcpia generald trezorerie °i
datorie publica °i 1
contabilitate publica pentru indeplinirea atribupiilorce
decurg din obligapiile(obiectivele) mai sus menpionate.

Ordinul nr. 809/2012 al ministrului finantelor
publice privind aprobarea Normelor metodologice
pentru incasarea, gestionarea conturilor de
disponibilitati in lei §i in valutd si virarea sumelor
obtinute din scoaterea la licitatie, prin platforma
comund, a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd a intrat invigoare la data de 13 iunie 201 2.

i Direcpia generald trezorerie °i

14. Ordinul nr. 874/221/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice
pentru aprobarea modelului, continutului,
modalititii de depunere si de gestionare a
"Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul
public de pensii", Monitorul Oficial al Romaéniei,
Parteal, nr.421/25.06.2012

Prin Ordinul nr. 874/221 din 20 iunie 2012,
preedintele ANAF °i pre°edintele Casei Napionalede
Pensii Publice au aprobat modelul °i conpimtul
formularului "Declarapie privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii".

Anexele la ordin cuprind modelul formularului,
instrucpiunile de completare °1 depunere, instrucpiunile
de gestionare, precum °i caracteristicile de tiparire,
modul de difuzare, de utilizare °i de pastrare a
formularului.

Ordinul nr. 874/221/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de
depunere §i de gestionare a "Declaratiei privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii" se aplica incepdand
cudatade I iulie 2012.

15. Ordinul nr. 881/2012 al ministrului
finantelor publice privind aplicarea de catre
societatile comerciale ale ciaror valori mobiliare sunt
admise la tranzactionare pe o piata reglementata a
Standardelor Internationale de Raportare
Financiara, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.424/26.06.2012

Ordinul instituie in sarcina societdplor
comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzacpionare pe o piapa reglementatd obligapia de a
aplica Standardele Internahionale de Raportare
Financiara (IFRS) la intocmirea situapiilor financiare
anuale individuale incepand cu exercipiul financiar al
anului 2012.

Pentru exercipiul financiar al anului 2012,
situapiilefinanciare anuale individuale in baza IFRS se
intocmesc prin retratarea informapiilordin contabilitatea
organizatd in baza Reglementarilor contabile conforme
cu Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice
Europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publicenr. 3.055/2009.

Intocmirea °i publicarea situapiilor financiare
anuale individuale, intocmite in baza IFRS incepand cu
exercipiul financiar al anului 2012, se realizeaza in
moneda napional’i in limba romana.
Situapiilefinanciare anuale individuale intocmite in baza
IFRS fac obiectul auditului statutar, potrivit legii.

O alta obligapiece revine societapilorcomerciale
ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzacpionare
pe o piapa reglementatd este aceea de a asigura
continuitatea aplicarii IFRS, inclusiv in situapiain care
valorile lor mobiliare la data bilanpului nu mai sunt
admise la tranzacpionarepe o piapareglementata.

Ordinul nr. 881/2012 al ministrului finantelor
publice privind aplicarea de catre societdtile comerciale
ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare
pe o piata reglementata a Standardelor Internationale de
Raportare Financiarad a intrat in vigoare la 26 iunie 2012
si se aplica incepand cu situatiile financiare anuale ale
exercitiului financiar 2012.
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16. Ordinul nr. 882/2012 al ministrului
finantelor publice privind stabilirea termenului de
depunere a declaratiei privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 427/27.06.2012

Contribuabilii prevazupila art. 296" alin. (1) lit.
a)-e) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, depun anual
declarapia privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii previzutd la art. 296” alin. (1) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile °i completarile ulterioare,
pana la data de 31 ianuarie inclusiv a anului pentru care
se datoreaza contribupiade asigurari sociale.

Intra in categoria contribuabililor prevazupila
art.29621 alin.(1) lit.a) —e) din Codul fiscal:

- intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi
individuale;

- membrii intreprinderii familiale;

- persoanele cu statut de persoand fizica
autorizata sd desfa’oare activitapieconomice;

- persoanele care realizeazd venituri din
profesii libere;

- persoanele care realizeazd venituri din
drepturi de proprietate intelectuald, la care impozitul pe
venit se determina pe baza datelor din evidenpacontabila
in partida simpla.

In cazul in care contribuabilii menpionapi
anterior incep o activitate in cursul anului fiscal,
declarapia privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii se va depune in termen de 15 zile de la data
producerii evenimentului.

Ordinul nr. 882/2012 al ministrului finantelor
publice privind stabilirea termenului de depunere a
declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii aintrat invigoare la data de 1 iulie 2012.

17. Ordinul nr. 891/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru
aprobarea formularelor 610 "Decizie de impunere
privind obligatii de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale" si 620 "Decizie de impunere
pentru plati anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate', Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 429/28.06.2012

Prin Ordinul nr. 891 din 25 iunie 2012,
pre®edintele ANAF a aprobat modelul °i conpinutul
formularelor 610 "Decizie de impunere privind obligapii
de plata cu titlu de contribupiide asigurari sociale" °i 620
"Decizie de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
contributii de asigurari sociale de sandtate”.

Anexele la ordin cuprind modelul formularelor,
precum °i caracteristicile de tiparire, modul de difuzare,
deutilizare °i de pastrare a formularului.

Comunicarea celor doud formulare catre
contribuabili se realizeaza in conformitate cu prevederile
art. 44 — Comunicarea actului administrativ fiscal din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ordinul nr. 891/2012 al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea
Jformularelor 610 "Decizie de impunere privind obligatii
de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale" si
620 "Decizie de impunere pentru pldti anticipate cu titlu
de contributii de asigurari sociale de sandtate"” a intrat
invgoarela I iulie 2012.

18. Ordinul nr. 892/2012 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru
aprobarea modelului si continutului formularelor
208 "Declaratie informativa privind impozitul pe
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal" si 209 "Declaratie privind
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal", Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 430/28.06.2012

Prin Ordinul nr. 892 din 25 iunic 2012,
pre®edintele ANAF a aprobat modelul °i conpinutul
urmatoarelor formulare :

- formularul 610 "Decizie de impunere privind
obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale"” - se utilizeaza pentru declararea informabiilor
privind transferurile de proprietdpi imobiliare din
patrimoniul personal realizate Incepand cu semestrul I al
anului 2012;

- formularul 620 "Decizie de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sandtate” - se utilizeaza pentru declararea
veniturilor din transferul proprietapilor imobiliare din
patrimoniul personal, realizate prin alte modalitapidecat
procedura notariala sau judecatoreasca, incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentului ordin.

Ordinul nr. 892/2012 al pre®edintelui Agenpiei
Napionale de Administrare Fiscald pentru aprobarea
modelului °i conpinutului formularelor 208 "Declarapie
informativa privind impozitul pe veniturile din transferul
proprietapilorimobiliare din patrimoniul personal" °i 209
"Declarapie privind veniturile din transferul
proprietapilor imobiliare din patrimoniul personal" a
intrat In vigoare la 28 iunie 2012.

ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI
1. Hotararea nr. 4/2012 privind radierea

Societiatii Comerciale SOCIETATE DE
MICROFINANTARE TOMIS IFN - S.A. din
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Registrul general al institutiilor financiare
nebancare si, implicit, interzicerea desfasurarii
activitatii de creditare, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 225/04.04.2012

Urmare °edinpeidin data de 22 februarie 2012,
Consiliul de administrapie al Bancii Napionale a
Romaniei a hotarat radierea din Registrul general a
Societapii Comerciale SOCIETATE DE
MICROFINANPARE TOMIS IFN — S.A. °i, implicit,
interzicerea desfa®urarii activitapii decreditare de catre
aceasta, pentru o serie de incalcari, cum ar fi:

- netransmiterea, pentru data de 30 septembrie
2011, in format electronic, a "Situapiei indicatorilor
privind criteriile de inscriere in Registrul special";

- imposibilitatea de a contacta reprezentanpiiinstitupiei
financiare nebancare °i de a desfa’ura acpiuni de
inspecpiela fapalocului.

S.C. SOCIETATE DE MICROFINANDPARE
TOMIS IFN - S.A. are drept de contestapie la Consiliul
de administrapie al Bancii Napionale a Romaniei In
termen de 15 zile de la data comunicarii prezentei
hotarari, in conformitate cu prevederile art. 60 din Legea
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Hotardrea nr. 4/2012 privind radierea
Societatii Comerciale SOCIETATE DE
MICROFINANtARE TOMIS IFN - S.A. din Registrul
general al institutiilor financiare nebancare i, implicit,
interzicerea desfasurarii activitatii de creditare isi
produce efectele incepdnd cu data de 4 aprilie 2012.

2. Hotararea nr. 5/2012 privind radierea
Societatii Comerciale TOTAL CAR LEASING IFN -
S.A. din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare si, implicit, interzicerea desfasurarii
activitatii de creditare, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 225/04.04.2012

Urmare °edinpeidin data de 22 februarie 2012,
Consiliul de administrapie al Bancii Napionale a
Romaniei a hotarat radierea din Registrul general a
Societapii Comerciale TOTAL CAR LEASING IFN —
S.A. °i, implicit, interzicerea desfa®urarii activitapiide
creditare de catre aceasta, pentru o serie de incalcari,
cumar fi:

- netransmiterea, pentru data de 30 septembrie
2011, a "Situatiei indicatorilor privind criteriile de
inscriere in Registrul special” §i a raportarilor privind
,,Situatia clasificarii creditelor, precum §i a necesarului
de provizioane specifice de risc de credit”’;

- imposibilitatea de a contacta reprezentanpii
institupieifinanciare nebancare °i de a desfa®ura acpiuni
de inspecpiela fapalocului.

S.C. TOTAL CAR LEASING IFN - S.A. are

drept de contestapie la Consiliul de administrapie al
Bancii Napionalea Romaniei in termen de 15 zile de la
data comunicarii prezentei hotarari, in conformitate cu
prevederile art. 60 din Legea nr 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Hotardrea nr. 5/2012 privind radierea
Societatii Comerciale TOTAL CAR LEASING IFN - S.A.
din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare i, implicit, interzicerea desfasurarii
activitatii de creditare isi produce efectele incepand cu
datade 4 aprilie 2012.

3. Hotararea nr. 6/2012 privind radierea
Societitii Comerciale ROYAL LEASING IFN - S.A.
din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare si, implicit, interzicerea desfasurarii
activitatii de creditare, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 225/04.04.2012

Urmare °edinpei din data de 22 februarie 2012,
Consiliul de administrape al Béancii Naponale a
Romaniei a hotarat radierea din Registrul general a
SocietapiiComerciale ROYAL LEASING IFN - S.A. °i,
implicit, interzicerea desfa’urarii activitapiide creditare
de catre aceasta, pentru o serie de incalcari, cum ar fi:

- netransmiterea catre Banca Napiomld a
Romaniei a raportarilor privind situapia clasificarii
creditelor, precum °i a necesarului de provizioane
specifice de risc de credit °i situapiaindicatorilor privind
criteriile de inscriere in Registrul special pentru data de
30 septembrie 2011;

- nenotificarea Bancii Napionalea Romaniei -
Direchpia supraveghere cu privire lamodificarile aparute
in situapia acesteia privind adresa sediului social,
acpionarii,administratorii °i auditorul financiar;

- neauditarea, potrivit prevederilor legale, a
activitapiiinstitupieifinanciare nebancare;

- imposibilitatea contactarii reprezentanpilor
institupieifinanciare nebancare °i desfa’urarii acpiuniide
inspecpiela fapalocului.

S.C.ROYALLEASINGIFN-S.A. are drept de
contestapie la Consiliul de administrapie al Bancii
Napionalea Romaniei in termen de 15 zile de la data
comunicarii prezentei hotdrari, in conformitate cu
prevederile art. 60 din Legea nr 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, cu modificarile §i
completarile ulterioare.

Hotardrea nr. 6/2012 privind radierea
Societatii Comerciale ROYAL LEASING IFN - S.A. din
Registrul general al institutiilor financiare nebancare §i,
implicit, interzicerea desfasurarii activitatii de creditare
isi produce efectele incepdnd cu data de 4 aprilie 201 2.
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4. Circulara nr. 13/2012 privind ratele
dobanzilor plitite la rezervele minime obligatorii
incepand cu perioada de aplicare 24 martie - 23
aprilie 2012, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.262/20.04.2012

Prin Circulara nr.13 din 10 aprilie 2012,
incepand cu perioada de aplicare 24 martie - 23 aprilie
2012, rata dobanzii platite la rezervele minime
obligatorii constituite in euro a fost stabilita la 0,75% pe
an, rata dobanzii platita la rezervele minime obligatorii
constituite in dolari SUA a fost stabilita 1a 0,35% pe an,
iar pentru rezervele minime obligatorii constituite 1n lei
afost stabilitd o ratd a dobanziide 1,28% pe an.

Circularanr. 13/2012 privind ratele dobanzilor
platite la rezervele minime obligatorii incepdnd cu
perioada de aplicare 24 martie - 23 aprilie 2012 a intrat
invigoare la 20 aprilie 201 2.

5. Circulara nr. 14/2012 privind rata
dobanzii penalizatoare pentru deficitele de rezerve
minime obligatorii in moneda nationala incepand cu
perioada de aplicare 24 aprilie - 23 mai 2012,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
262/20.04.2012

Prin Circulara nr. 14 din 10 aprilie 2012,
incepand cu perioada de aplicare 24 aprilie - 23 mai
2012, rata dobanzii penalizatoare pentru deficitele de
rezerve minime obligatorii constituite in moneda
napionalda fost stabilita la 14,00% pe an.

Circulara nr. 14/2012 privind rata dobdnzii
penalizatoare pentru deficitele de rezerve minime
obligatorii in monedd nationald incepdnd cu perioada
de aplicare 24 aprilie - 23 mai 2012 a intrat in vigoare la
20 aprilie 2012.

6. Ordinul nr. 327/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor
financiare nebancare a Societitii Comerciale AX
CONSULTING IFN - S.A, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 267/23.04.2012

Ca urmare a solicitarii formulate de S.C. AX
CONSULTING IFN - S.A. prin scrisoarea inregistrata la
Banca Napionalda Romaniei sub nr. 3339/06.02.2012,
Banca Napionald a Romaniei a dispus, prin Ordinul
nr.327 din 6 aprilie 2012, radierea acestei societapidin
Registrul general al institupiilor financiare nebancare,
societatea fiind nscrisd in Registrul general la secpiunea
h) "Leasing financiar".

Ordinul nr. 327/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare a Societdtii Comerciale AX CONSULTING
IFN-S.A. aintratinvigoare la 23 aprilie 2012.

7. Circulara nr. 15/2012 privind punerea in
circulatie, in scop numismatic, a unei monede din
argint dedicate aniversarii a 150 de ani de la
infiintarea Ministerului Afacerilor Externe,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
284/27.04.2012

incepand cu data de 23 aprilie 2012, Banca
Napionald a Romaniei a pus in circulapie, in scop
numismatic, o moneda din argint dedicatd aniversarii a
150 de ani de la infiinparea Ministerului Afacerilor
Externe.

Circulara prezintd caracteristicile monedei,
aceasta urmand a fi insopitdde bro°uri de prezentare a
tematicii emisiunii, redactate in limbile romana, engleza
°i franceza, care includ °i certificatul de autenticitate al
emisiunii.

Monedele din argint dedicate aniversarii a 150
de ani de la infiinpareaMinisterului Afacerilor Externe au
fost puse in circulapieprin sucursalele Bucure®ti, Cluj,
Ia% °1 Timi° ale Bancii Napionalea Romaniei.

Circulara nr. 15/2012 privind punerea in
circulatie, in scop numismatic, a unei monede din argint
dedicate aniversarii a 150 de ani de la infiintarea
Ministerului Afacerilor Externe a intrat in vigoare la 27
aprilie 2012.

8. Circulara nr. 16/2012 privind punerea in
circulatie, in scop numismatic, a unei monede din
argint dedicate aniversarii a 100 de ani de la nasterea
lui Sergiu Celibidache, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 317/11.05.2012

fncepdnd cu data de 9 mai 2012, Banca
Nationald a Romdniei a pus in circulatie, in scop
numismatic, o moneda din argint dedicata aniversarii a
100 de ani de la nagterea lui Sergiu Celibidache.
Circulara prezinta caracteristicile monedei, aceasta
urmand a fi insotita de brosuri de prezentare a tematicii
emisiunii, redactate in limbile romdna, engleza gi
franceza, care includ §i certificatul de autenticitate al
emisiunii.

Monedele din argint dedicate aniversarii a 100 de ani de
la nasterea lui Sergiu Celibidache au fost puse in
circulatie prin sucursalele Bucuresti, Cluj, lasi si Timig
ale Bancii Nationale a Romaniei.

Circulara nr. 16/2012 privind punerea in circulatie, in
scop numismatic, a unei monede din argint dedicate
aniversarii a 100 de ani de la nasterea lui Sergiu
Celibidache aintratin vigoare la 11 mai 2012.

9. Ordinul nr. 326/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor
financiare nebancare a Societiatii Comerciale
MASTER FINANCE GROUP IEN - S.A., Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 323/14.05.2012
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Datoritd imposibilitapii desfa®urarii de catre
S.C. MASTER FINANCE GROUP IFN - S.A. a
activitapiide creditare, ca urmare a intrarii in faliment a
societapii, Banca Napionalda Romaniei a dispus, prin
Ordinul nr.326 din 6 aprilie 2012, radierea acestei
societapidin Registrul general al institupiilorfinanciare
nebancare, societatea fiind inscrisa in Registrul general
la secpiuneah) "Leasing financiar".

Ordinul nr. 326/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare a Societatii Comerciale MASTER FINANCE
GROUPIFN-S.A. aintratinvigoare la 14 mai 201 2.

10. Ordinul nr. 457/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor
financiare nebancare a Societiatii Comerciale
IMOLEASING IFN - S.A., Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 338/18.05.2012

Ca urmare a fuziunii dintre Societatea
Comerciala IMOCREDIT IFN - S.A. (societate
absorbantd) °i Societatea Comerciald IMOLEASING
IFN - S.A. (societate absorbitd), Banca Napionala a
Romaniei a dispus, prin Ordinul nr.457 din 9 mai 2012,
radierea acestei societdpi din Registrul general al
institupiilor financiare nebancare, societatea fiind
inscrisa n Registrul general la secpiuneah) ,,Leasing
financiar”.

Ordinul nr. 457/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare a Societatii Comerciale IMOLEASING IFN -
S.A. aintratinvigoarela 18 mai2012.

11. Ordinul nr. 458/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor
financiare nebancare a Societatii Comerciale
MICROIMO IFN - S.A., Monitorul Oficial al
Romaniei, Parteal, nr. 338/18.05.2012

Ca urmare a fuziunii dintre Societatea
Comerciala IMOCREDIT IFN - S.A. (societate
absorbantd) °i Societatea Comerciali MICROIMO IFN
- S.A. (societate absorbitd), Banca Napionalda Romaniei
a dispus, prin Ordinul nr.458 din 9 mai 2012, radierea
acestei societapi din Registrul general al institupiilor
financiare nebancare, socictatea fiind 1Inscrisd 1n
Registrul general la secpiuneac) ,,Microcreditare”.

Ordinul nr. 458/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare a Societatii Comerciale MICROIMO IFN -
S.A. aintratinvigoare la 18 mai 2012.

12. Regulamentul nr. 6/2012 privind
modificarea si completarea Regulamentului Bancii
Nationale a Roméiniei nr. 4/2005 privind regimul

valutar, precum si abrogarea Normei Bancii
Nationale a Romaniei nr. 4/2005 privind efectuarea
operatiunilor de schimb valutar, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 341/19.05.2012

Potrivit dispozipiilor modificatoare,
operapiunile care fac obiectul comerpului cu bunuri °i
servicii, precum °i operapiunile care decurg din
remunerarea muncii prestate (plapi,incasari, transferuri
etc) pot fi efectuate numai in moneda napionald (leu),
toate celelalte operapiuni intre rezidenpi putind fi
efectuate, in mod liber, fie In moneda napionala(leu), fie
invaluta.

In ceea ce privete categoriile de rezidenpi care
pot efectua operapiuni in valutd, noua reglementare
aduce modificari literei 1) din cuprinsul Anexei nr. 2, In
sensul ca persoanele juridice pote efectua plapiin valuta
catre furnizori °i subfurnizori, plapiaferente bunurilor °i
serviciilor care intrd in componenfn produselor
exportate, respectiv contribuie la realizarea serviciilor
exportate.

Totodatd, a fost redefinitd nopiunea de piata
valutara drept piapape care se efectueaza schimb valutar
°i care cuprinde piapa valutard interbancard °i piapa
valutard a entitapilorautorizate sa efectueze activitapide
schimb valutar.

Regulamentul nr. 6/2012 abrogd Norma Bancii
Nationale a Romdniei nr. 4/2005 privind efectuarea
operatiunilor de schimb valutar, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 297 din 8 aprilie 2005,
cu modificarile °1 completarile ulterioare, °i prevede
incetarea valabilitapiiscrisorilor de atribuire a codurilor
statistice, emise de Banca Napionalda Romaniei pentru
punctele de schimb valutar aparpinand entitapilor din
sfera sa de supraveghere prudenpnld, precum °i
restituirea catre titulari a cererilor de autorizare °i de
atribuire de coduri statistice, inclusiv a documentapiei
aferente, depuse la Banca Napionald a Romaniei °i
nesolupionate.

Regulamentul nr. 6/2012 privind modificarea i
completarea Regulamentului Bancii Nationale a
Romadniei nr. 4/2005 privind regimul valutar, precum si
abrogarea Normei Bancii Nationale a Romdaniei nr.
4/2005 privind efectuarea operatiunilor de schimb
valutar a intrat in vigoare la data de 19 mai 201 2.

13. Circulara nr. 17/2012 privind ratele
dobanzilor plitite la rezervele minime obligatorii
constituite in lei si in dolari SUA incepand cu
perioada de aplicare 24 aprilie-23 mai 2012,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
343/21.05.2012

Prin Circulara nr.17 din 14 mai 2012, incepand
cu perioada de aplicare 24 aprilie - 23 mai 2012, rata
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dobanzii platite la rezervele minime obligatorii
constituite in lei a fost stabilitd la 1,08% pe an, iar pentru
rezervele minime obligatorii constituite in dolari SUA a
fost stabilitd o rata a dobanzii de 0,39% pe an.

Circularanr. 17/2012 privind ratele dobanzilor
platite la rezervele minime obligatorii incepdnd cu
perioada de aplicare 24 aprilie - 23 mai 2012 a intrat in
vigoarela 21 mai2012.

14. Regulamentul nr. 7/2012 privind
comisioanele practicate de Banca Nationala a
Romaéaniei pentru efectuarea operatiunilor de
eliberare si primire de numerar in relatia cu
institutiile de credit si Trezoreria Statului, Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350/23.05.2012

Potrivit acestui act normativ, Banca Napionalaa
Romaniei percepe comisioane pentru serviciile aferente
operapiunilorcu numerar prestate institupiilorde credit °i
Trezoreriei Statului.

In ceea ce prive’te retragerile, respectiv
depunerile de numerar ale institupiilor de
credit/Trezoreriei Statului, regulamentul prevede ca
acestea se realizeaza prin casieriile sucursalelor Bancii
Napionalea Romaniei, in conformitate cu prevederile
Normelor Bancii Nationale a Romdniei nr. 8/2006
privind operatiunile cu numerar ale institutiilor de
credit si Trezoreriei Statului in relatia cu Banca
Nationald a Romdniei §i decontarea acestor operatiuni.

Actul normativ prevede ca pentru fiecare mesaj
sub formad de fi%ier XML, finalizat, transmis de
institupile de credit/Trezoreria Statului la Banca
Napionalda Romaniei, pentru retragerile sau depunerile
de numerar, banca centrala percepe un comision de 20
de lei, iar pentru consultarea bazei de date a sistemului
Cash-ReGIS cu privire la decontarea diferenpelor de
numerar constatate la procesare °i a comisioanelor
aferente operapiunilor cu numerar Banca Napionala a
Romaniei percepe un comision fix, lunar, in valoare de
1.500 lei.

Pentru schimbul de bancnote °i monede aflate
in circulapie,uzate °i deteriorate in procesul circulapiei
monetare, cu bancnote °i monede noi sau bune din
aceea’i cupiurd, banca centrald nu percepe comision.

Regulamentul nr. 7/2012 privind comisioanele
practicate de Banca Nationald a Romdniei pentru
efectuarea operatiunilor de eliberare si primire de
numerar in relatia cu institutiile de credit §i Trezoreria
Statului se aplica incepand cu data de 1 iunie 2012, de la
aceastd fiind abrogat Regulamentul Bancii Nationale a
Romadniei nr. 3/2010 privind comisioanele practicate de
Banca Nationala a Romdniei pentru efectuarea
operatiunilor de eliberare si primire de numerar in
relatia cu institutiile de credit §i Trezoreria Statului,

publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
180din 22 martie 2010.

15. Ordinul nr. 5/2012 pentru modificarea
Ordinului Bancii Nationale a Romaniei nr. 8/2006
privind procedurile de lucru referitoare la derularea
operatiunilor de piata monetara efectuate de Banca
Nationald a Romaéniei si a facilitatilor permanente
acordate de aceasta participantilor eligibili,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
363/29.05.2012

Potrivit dispozipiilor modificatoare, in cazul
licitapiilorla rata fixa, ofertele vor conpinecel mult cinci
oppiunipentru suma ce urmeaza a fi tranzacpionata,iar in
cazul licitapiei la ratd variabild ofertele vor conpine,
pentru fiecare ratd a dobanzii/randament/puncte swap,
suma ce urmeaza a fi tranzacpionatd. Sumele vor fi
exprimate in lei cu doud zecimale, ratele
dobanzilor/randamentelor vor fi exprimate in termeni
anualizapi °i vor conpine doud zecimale, iar punctele
swap vor conpine’ase zecimale.

Ordinul nr. 5/2012 pentru modificarea
Ordinului Bancii Nationale a Romdniei nr. 8/2006
privind procedurile de lucru referitoare la derularea
operatiunilor de piatd monetard efectuate de Banca
Nationala a Romdaniei si a facilitatilor permanente
acordate de aceasta participantilor eligibili a intrat in
vigoarela29mai2012.

16. Circulara nr. 18/2012 privind punerea in
circulatie, in scop numismatic, a unui set de doua
monede din argint dedicate aniversarii a 150 de ani de
la unificarea institutiilor politice centrale ale
Roméiniei moderne - deschiderea primului
parlament si constituirea primului guvern,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
392/12.06.2012

Incepand cu data de 28 mai 2012, Banca
Napionald a Romaniei a pus in circulapie, In scop
numismatic, un set de doud monede din argint dedicate
aniversarii a 150 de ani de la unificarea institupiilor
politice centrale ale Romaniei moderne - deschiderea
primului parlament °i constituirea primului guvern.

Circulara prezintd caracteristicile monedelor,
aceastea urmand a fi insopitede bro°uri de prezentare a
tematicii emisiunii, redactate in limbile romana, engleza
°1 franceza, care includ °i certificatul de autenticitate al
emisiunii.

Monedele din argint dedicate aniversarii a 150
de ani de la unificarea institupiilorpolitice centrale ale
Romaniei moderne - deschiderea primului parlament °i
constituirea primului guvern au fost puse in circulapie
prin sucursalele Bucureti, Cluj, 1a%i °i Timi® ale Bancii
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Napionalea Romaniei.

Circulara nr. 18/2012 privind punerea in
circulatie, in scop numismatic, a unei monede din argint
dedicate aniversarii a 150 de ani de la unificarea
institutiilor politice centrale ale Romdniei moderne -
deschiderea primului parlament si constituirea primului
guvern a intrat invigoare la 12 iunie 201 2.

17. Regulamentul nr. 8/2012 pentru
modificarea Regulamentului Bincii Nationale a
Roméniei nr. 20/2009 privind institutiile financiare
nebancare, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.408/19.06.2012

Prin acest act normativ a fost redefinitd
nopiunea de ,,expunere” ca fiind orice suma aferenta
activelor evidenpiatein bilanp sauelementelor din afara
bilanpuluiinstitupiei financiare nebancare care implica
un risc efectiv sau potenpialpentru institupiafinanciara
nebancara °i care rezultd din tranzacpiiincheiate cu o
contrapartidd 1n realizarea activitdfi de creditare
desfa®urate conform obiectului de activitate, cum ar fi:
acordare de credite (de consum, ipotecare, imobiliare,
microcredite, finanjarea tranzachilor comerciale,
operapiunide factoring, scontare, forfetare etc.), leasing
financiar, emiterea de garanpi, asumarea de
angajamente de garantare °i asumarea de angajamente
de finanpare °i alte forme de finanpare de natura
creditului, inclusiv depinerilede valori mobiliare.

Regulamentul nr. 8/2012 pentru modificarea
Regulamentului Bancii Nationale a Romdniei nr.
20/2009 privind institutiile financiare nebancare a
intrat invigoare la 19 iunie 2012.

18. Regulamentul nr. 9/2012 privind
procedura de solutionare a diferendelor dintre
utilizatorii serviciilor de plata si prestatorii de
servicii de plata, aplicata de Banca Nationalad a
Romaniei, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.408/19.06.2012

Prin acest act normativ a fost reglementata
procedura de solupionare de catre Banca Napionald a
Romaniei a reclamapiilorcu care este sesizata de catre
utilizatorii serviciilor de platd, cand ace‘tia invoca
existenpaunui diferend cu prestatorii lor de servicii de
plata.

Aceasta procedurda se aplicd exclusiv
reclamabpiilor care privesc diferendele rezultate din
incalcarea de catre prestatorul-parat a drepturilor
utilizatorului-reclamant decurgand din : Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 113/2009, Legea nr. 127/2011,
Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind platile transfrontaliere in Comunitate si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.560/2001 si
Hotardrea Guvernului nr. 1.259/2010 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr.
924/2009. Aplicarea acestei proceduri se asigurd in mod
gratuit de Banca Napionalda Romaniei.

Procedura este facultativa °i nu aduce atingere
dreptului utilizatorilor de servicii de plata de a se adresa
Autoritapii Napionale pentru Protecpia Consumatorilor
ori de a inipiaacpiuniin justipielmpotriva prestatorilor de
servicii de platd sau de a apela la alte forme de
solupionareextrajudiciara a diferendelor.

Banca Napionalaa Romaniei poate fi sesizata
inclusiv 1n situapiain care utilizatorul-reclamant a sesizat
Autoritatea Napionald pentru Protecpia Consumatorilor
sau Garda Financiara ori a inregistrat pe rolul instanpelor
competente o acpiune avand ca obiect solupionarea
aceluia®i diferend, daca 1n cauza nu a fost pronunpatdo
hotarare definitiva °i irevocabila.

Procedura de soluponare a diferendelor
parcurge urmatoarele etape:

- utilizatorul formuleazd in scris reclamapia,
care trebuie sa cuprinda cel pupininformapiileprevazute
la art.12 alin.(1) din regulament °i sa fie Insopitd de
documentele prevazute la alin.(2), °i o transmite Bancii
Napionalea Romaniei;

- la randul sau, Banca Napionald a Romaniei
analizeaza cererea, informeaza in scris prestatorul-parat
asupra reclamapieiprimite, solicitandu-i acestuia punctul
de vedere (care trebuie exprimat in termen de 10 zile
calendaristice), iar dupd primirea acestuia informeaza
utilizatorul-reclamant, inainte de pronunparea solupiei,
cu privire la raspunsul primit din partea prestatorului-
parat.

Convocarea parpilor implicate in diferend se
face cu cel pupin 15 zile calendaristice inainte de data
fixatd, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de
primire, °i conpine data, ora °i locul stabilite pentru
desfa’urarea procedurii, precum °i precizarea ca parpile
pot veni personal, pot fi asistate de un avocat sau pot fi
reprezentate in baza unei delegapiiavocapiale sau unei
procuri speciale. La convocare se anexeaza o copie dupa
reclamapiaprin care a fost sesizatd Banca Napionalaa
Romaniei.

In urma primirii convocarii din partea Bancii
Napionale a Romaniei, parpile confirma, in scris,
participarea sau pot solicita ca diferendul sa fie analizat
in lipsa utilizatorului-reclamant ori, dupd caz, a
prestatorului-parat.

Banca Napionald a Romaniei formuleaza o
solupiecu privire la un diferend cu care este sesizata in
baza prezentului regulament, in termen de maximum 30
de zile de la inregistrarea reclamapiei, solupia trebuind
motivatd °i comunicatd In scris parpilor implicate in
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diferend.

Solupia pronunpatd de Banca Napionald a
Romaniei nu are caracter obligatoriu pentru parpi®i nu
poate fi contestata la Consiliul de administrapieal Bancii
Napionalea Romaniei. Cu toate acestea, parpilepot sa
confere caracter obligatoriu solupieiformulate de catre
Banca Napionala aRomaniei, prin acordul lor constatat
printr-un inscris, sau, dupa caz, sa se adreseze instanpei
judecatore®ti competente pentru solupionarea
diferendului.

Reclamapiile formulate potrivit prezentului
regulament se solupioneazade catre Direcpiajuridica din
cadrul Bancii Napionalea Romaniei care poate, ori de
cate ori considera necesar, sa solicite punctul de vedere
al altor direcpiide specialitate din Banca Napionala a
Romaniei.

Documentele legate de procedura de
solupionarea diferendelor, inclusiv analizele efectuate °i
consemnarea solupieiformulate, sunt pastrate in arhiva
Bancii Napionalea Romaniei pe o perioada de 10 ani, iar
in cazul in care parpiletransmit documente originale, se
pastreaza o copie, iar originalul este restituit parpiiin
cauza.

Regulamentul nr. 9/2012 privind procedura de
solutionare a diferendelor dintre utilizatorii serviciilor
de plata si prestatorii de servicii de plata, aplicata de
Banca Nationala a Romdniei a intrat in vigoare la 19
iunie 2012.

19. Circulara nr. 19/2012 privind ratele
dobanzilor plitite la rezervele minime obligatorii
incepand cu perioada de aplicare 24 mai-23 iunie
2012, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
410/20.06.2012

Prin Circulara nr.19 din 12 iunie 2012,
incepand cu perioada de aplicare 24 mai - 23 iunie 2012,
rata dobanzii platite la rezervele minime obligatorii
constituite in euro a fost stabilitd la 0,78% pe an, rata
dobanzii platitd la rezervele minime obligatorii
constituite in dolari SUA a fost stabilita la 0,33% pe an,
iar pentru rezervele minime obligatorii constituite in lei
a fost stabilitd o ratd a dobanzii de 1,00% pe an.

Circularanr. 19/2012 privind ratele dobanzilor
platite la rezervele minime obligatorii incepdnd cu
perioada de aplicare 24 mai - 23 iunie 2012 a intrat in
vigoare la 20 iunie 2012.

20. Normele nr. 1/2012 pentru modificarea
art. 11 din Normele Bancii Nationale a Roméniei nr.
5/2003 privind conditiile specifice de functionare a
caselor de economii pentru domeniul locativ,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
411/20.06.2012

Potrivit dispozipiilor modificatoare,
contingentul creditelor garantate prin ipoteci asupra
imobilelor aflate in pard®i/sau prin ipoteci mobiliare pe
sume de bani economisite in baza contractelor de
economisire-creditare nu va putea fi mai mic de 60% din
volumul total al creditelor.

Normele nr. 1/2012 pentru modificarea art. 11
din Normele Bancii Nationale a Romaniei nr. 5/2003
privind conditiile specifice de functionare a caselor de
economii pentru domeniul locativ au intrat in vigoare la
20iunie 2012.

21. Ordinul nr. 605/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor
financiare nebancare a institutiei financiare
nebancare Societatea Comerciala MUNTENIA
TRANZACTII IFN - S.A., Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 417/22.06.2012

Prin Ordinul nr.605 din 11 iunie 2012, Banca
Napionala a Romaniei a dispus radierea S.C.
MUNTENIA TRANZACPII IFN — S.A. din Registrul
general al institupiilor financiare nebancare, societatea
fiind inscrisda in Registrul general la secpiunea k)
"Activitapimultiple de creditare".

Ordinul nr. 605/2012 privind dispunerea
radierii din Registrul general al institutiilor financiare
nebancare a institutiei financiare nebancare Societatea
Comerciala MUNTENIA TRANZACTII IFN - SA. a
intrat invigoare la 22 iunie 201 2.

ACTE ALE COMISIEI DE SUPRAVEGHERE A
ASIGURARILOR

1. Ordinul nr. 6/2012 pentru modificarea
unor acte normative privind termenul maxim de
depunere in conturile asiguritorilor a primelor de
asigurare incasate de intermediarii in asigurari,
Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I, nr.
225/04.04.2012

Prin Ordinul nr. 6/2012 a fost majorat, de la 5 la
15 zile, termenul maxim in care primele de asigurare
incasate de intermediarii In asigurdri trebuie sa fie
depuse in conturile asiguratorilor. Termenul incepe sa
curgd de la momentul incasarii primelor de asigurare de
catre intermediarii in asigurari.

Ordinulnr. 6/2012 pentru modificarea unor acte
normative privind termenul maxim de depunere in
conturile asigurdtorilor a primelor de asigurare
incasate de intermediarii in asigurdri a intrat in vigoare
la4 aprilie2012.

2. Ordinul nr. 8/2012 pentru punerea in
aplicare a Normelor privind activitatea furnizorilor
de programe educationale si atestarea lectorilor in
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domeniul asigurarilor, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 329/16.05.2012

Normele aprobate prin Ordinul nr. 8/2012 al
pre‘edintelui Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor
stabilesc condipiile de autorizare a furnizorilor de
programe educapionale in domeniul asigurarilor,
obligapiile privind activitatea acestora, precum °i
cerinpele de atestare a lectorilor, in vederea asigurarii
unei pregatiri profesionale unitare °i de calitate a
persoanelor care lucreazd in domeniul asigurdrilor.
Pregatirea profesionald implica una dintre urmatoarele
forme: calificarea profesionald, pregatirea profesionala
continua sau specializarea/perfecpionareaprofesionala,
°1 se realizeaza prin participarea la cursuri organizate de
catre furnizorii de programe educapionalein domeniul
asigurarilor, autorizapiconform prezentelor norme.

In ceea ce prive°te autorizarea furnizorilor de
programe educapionale in domeniul asigurarilor,
normele prevad o serie de condipiice trebuie indeplinite
de catre entitapilece doresc a fi autorizate ca furnizori de
programe educaponale in domeniul asigurarilor,
respectiv:

- s fie persoane juridice romane;

- sa aiba ca obiect de activitate desfa®urarea
altor forme de invapamant;

- conducatorul formatorilor in domeniul
asigurarilor sa fie lector atestat conform prevederilor
prezentelor norme.

Condipile de atestare a lectorilor pentru
programele de pregatire profesionald in domeniul
asigurarilor sunt urmatoarele:

- sa fie absolvenpicu diploma ai unei institupii
de invapamantsuperior de lunga duratd din Romania sau
din SpapiulEconomic European;

- sd aiba o experienpa de cel pupin4 ani in
domeniul asigurdrilor sau in alte activitdpi care au
implicapiiasupra acestui domeniu;

- sa fi absolvit o forma de pregatire pentru
educapiaadulpilorin domeniul formarii formatorilor sau
sa fi urmat studii universitare de pedagogie finalizate cu
diploma de licenpa.

Normele cuprind, de asemenea, dispozipii
privind documentapiace trebuie depusa de catre furnizor
in vederea aprobdrii unui program de pregatire
profesionald, precum °i condipiilepe care trebuie sa le
indeplineascd programa analiticd a cursurilor de
pregatire profesionala.

Normele privind activitatea furnizorilor de
programe educationale si atestarea lectorilor in
domeniul asigurarilor au intrat in vigoare la 16 mai
2012.

3. Ordinul nr. 9/2012 pentru punerea in
aplicare a Normelor privind calificarea profesionala
si pregitirea continui a intermediarilor in asigurari,
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
329/16.05.2012

Normele privind calificarea profesionala §i

pregdtirea continud a intermediarilor in asigurari
stabilesc cerinpele de calificare profesionald a
persoanelor care doresc sd lucreze/lucreaza ca
intermediari in asigurari, precum °i cerinpele de
pregatire profesionald continud a acestora.
Potrivit art. 2 din Norme, categoria intermediarilor in
asigurari include : agenpide asigurare persoane fizice,
conducatori ai agenpilorde asigurare persoane juridice,
subagenpi, conducatori ai activitdpii de bancassurance,
persoane fizice care desfa®oard activitate de
bancassurance, conducatori executivi ai brokerilor de
asigurari °i/sau reasigurari, asistenpiin brokeraj persoane
fizice, brokeri in asigurdri/reasigurari, conducatori ai
asistenpilor in brokeraj persoane juridice, precum °i
personalul propriu cu atribupii de intermediere in
asigurdri °i, nu in ultimul rand, personal propriu al
brokerului de asigurare °i/sau reasigurare, care are ca
principala atribupie de serviciu intermedierea
contractelor de asigurare °i/sau reasigurare.

Incepand cu data de 1 septembrie 2011,
dobandirea de catre persoanele fizice a uneia dintre
calitapile prevazute la art. 2 este condipionata de
prezentarea unui certificat de absolvire a unui program
de calificare profesionald, care trebuie sa fie
corespunzator calitadpi dorite, in conformitate cu
prevederile prezentelor norme. Totodatd, aceste
persoane sunt obligate sa parcurga periodic programe de
pregatire profesionald continui °i sa faca dovada ca au
obpinut certificatul de absolvire a fiecaruia dintre
acestea, In conformitate cu prevederile prezentelor
norme.

In ceea ce prive‘te organizarea programelor de
calificare °1 de pregatire profesionala continua, aceasta
este de competenpaentitapilorautorizate de Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor potrivit dispozifiilor
Normelor privind activitatea furnizorilor de programe
educationale si atestarea lectorilor in domeniul
asigurarilor, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilornr. 8/2012.

Alte prevederi ale acestor norme stabilesc
modul de organizare a examenului de absolvire a
programelor de calificare profesionald, respectiv de
pregatire profesionald continud, precum °i condipiilede
obpinerea certificatului de absolvire a acestor programe.

Normele privind calificarea profesionala §i
pregdtirea continud a intermediarilor in asigurdri au

intratin vigoare la 16 mai 2012.
(continuare in numarul urmdtor al Revistei)
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Reglementari
europene

Directiva 2011/89/UE a Parlamentului

European si a Consiliului din 16 noiembrie 2011 de
modificare a Directivelor 98/78/CE, 2002/87/CE,
2006/48/CE si 2009/138/CE in ceea ce priveste
supravegherea suplimentara a entitatilor
financiare care apartin unui conglomerat
financiar (7ext cu relevanta pentru SEE)

Cuvinte-cheie: Directiva, supraveghere,
institutii de credit.

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 326 ,
08/12/2011p.0113-0141

(continuare din numarul precedent al Revistei)

Articolul 3
Modificari aduse Directivei 2006/48/CE

Directiva 2006/48/CE se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 1 alineatul (2) se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"(2) Articolul 39 °i articolele 124-143 se aplica
holdingurilor financiare, holdingurilor financiare
mixte °i holdingurilor cu activitate mixta care 1 au
sediile sociale in Uniune."

2. Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) punctele 14-17 se inlocuiesc cu urmatorul
text:

"14. "institupie de credit mama dintr-un stat
membru" Tnseamna o institupiede credit care are ca
filiala o institupie decredit sau o institupie financiara
sau care are o participapie intro astfel de institupie i
care nu este la randul sau filiala unei alte institupiide
credit autorizate in acela® stat membru sau a unui

Daniela Boda
Consilier juridic-Directia Juridicd
Banca Nationald a Romdniei

holding financiar sau holding financiar mixt cu sediul
in acela®i stat membru;

15. "holding financiar mama dintr-un stat
membru" inseamna un holding financiar care nu este
filiala unei institupiide credit autorizate in acela’i stat
membru sau a unui holding financiar sau holding
financiar mixt cu sediul in acela®i stat membru;

15a. "holding financiar mixt mama dintr-un stat
membru" inseamna un holding financiar mixt care nu
este filiala unei institupiide credit autorizate in acela’i
stat membru sau a unui holding financiar sau holding
financiar mixt cu sediul in acela®l stat membru;

16. "institupiede credit mama din UE" inseamna o
institupiede credit mama dintr-un stat membru care nu
este filiald a unei alte institupiide credit autorizate n
orice stat membru sau a unui holding financiar sau
holding financiar mixt cu sediul in orice stat membru;

17. "holding financiar mama din UE" Tnseamna
un holding financiar mama dintr-un stat membru care
nu este filiala unei institupii de credit autorizate in
orice stat membru sau a unui alt holding financiar sau
holding financiar mixt cu sediul in orice stat membru;

17a. "holding financiar mixt mama din UE"
inseamna un holding financiar mixt mama dintr-un
stat membru care nu este filiala unei institupiide credit
autorizate in orice stat membru sau a unui alt holding
financiar sau holding financiar mixt cu sediul in orice
stat membru;";

(b) seintroduce urmatorul punct:

"19a. "holding financiar mixt" inseamnd un
holding financiar mixt in sensul definipiei de la
articolul 2 punctul 15 din Directiva 2002/87/CE;";

(¢) punctul 48 se inlocuie’te cu urmatorul text:
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"48. "autoritate responsabild cu supravegherea
consolidatd" inseamnd autoritatea competenta
responsabild cu realizarea supravegherii pe baza
consolidata a institupiilorde credit mama din UE °i a
institupilor de credit controlate de holdinguri
financiare mama din UE sau de holdinguri financiare
mixte mama din UE;".

3. Articolul 14 se inlocuie’te cu urmatorul text:

"Articolul 14

Fiecare autorizapiese notifica ABE. Denumirea
fiecarei institupiide credit autorizate se inscrie pe o
lista, pe care ABE o publica °i 1i asigura actualizarea
pe site-ul s3u internet. Autoritatea competentd
responsabild cu supravegherea pe baza consolidata
furnizeaza autoritapilor competente vizate °i ABE
toate informapiile referitoare la grupul bancar in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3), cu articolul
22 alineatul (1) °i cu articolul 73 alineatul (3), in
special informapiireferitoare la structura juridica a
grupului, precum °i la structura organizatorica °i de
conducere a acestuia."

4. Articolul 39 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) laalineatul (1), litera (b) se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"(b) institupiide credit cu sediul in pariterpe,ale
caror intreprinderi mama, fie ca sunt institupii de
credit, holdinguri financiare sau holdinguri financiare
mixte, au sediile sociale in Uniune.";

(b) la alineatul (2), litera (a) se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"(a) autoritapile competente din statele membre
pot obpine informapiile necesare pentru a
supraveghea, pe baza situapilor financiare
consolidate ale institupiilor de credit, holdingurile
financiare sau holdingurile financiare mixte situate n
Uniune °i care au ca filiale institupii de credit sau
institupiifinanciare cu sediul intr-o paraterpasau care
depinparticipapiiin astfel de institupii;".

5. Articolul 69 alineatul (2) se inlocuiete cu
urmatorul text:

"(2) Statele membre pot exercita oppimnea
prevazuta la alineatul (1) in cazul in care
intreprinderea mama este un holding financiar sau un
holding financiar mixt cu sediul in acela®i stat
membru ca °i institupia de credit, cu condipia ca
intreprinderea respectiva sa facad obiectul aceleia®i
supravegheri ca °i institupiile de credit, in special
normelor menpionatela articolul 71 alineatul (1)."

6. Articolul 71 alineatul (2) se inlocuie’te cu
urmatorul text:

(*)JO L 331, 15.12.2010, p.1

"(2) Fara a aduce atingere dispozipiilorarticolelor
68, 69 °1 70, institupiile de credit controlate de un
holding financiar mama dintr-un stat membru sau un
holding financiar mixt mama dintr-un stat membru
respectd, Tn masura °i modul prevazute la articolul
133, obligapiileprevazute la articolele 75, 120, 123 °i
in secpiunea5 pe baza situapieifinanciare consolidate a
respectivului holding financiar sau holding financiar
mixt.

In cazul in care mai multe institupiide credit sunt
controlate de un holding financiar mama dintr-un stat
membru sau de un holding financiar mixt mama dintr-
un stat membru, primul paragraf se aplicd numai
institupieide credit care face obiectul supravegherii pe
baza consolidatd in conformitate cu articolele 125 °i
126."

7. Articolul 72 alineatul (2) se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"(2) Institupiilede credit controlate de un holding
financiar mama sau de un holding financiar mixt
mama din UE respectd obligapiile previzute in
capitolul 5 pe baza situapieifinanciare consolidate a
respectivului holding financiar sau a respectivului
holding financiar mixt.

Filialele semnificative ale holdingurilor
financiare mama din UE sau ale holdingurilor
financiare mixte mama din UE fac publice
informapiilemenpionatein anexa XII partea I punctul 5
pe baza individuala sau subconsolidata."

8. Se introduce urmatorul articol:

"Articolul 72a

(1) In cazul in care un holding financiar mixt
face obiectul unor dispozipii echivalente in temeiul
prezentei directive °i al Directivei 2002/87/CE, in
special 1n ceea ce prive‘te supravegherea in funcpiede
riscuri, autoritatea responsabild cu supravegherea
consolidatd poate decide, dupa consultarea celorlalte
autoritapi competente responsabile cu supravegherea
filialelor, sa aplice respectivului holding financiar
mixt numai dispozipia relevantd din Directiva
2002/87/CE.

(2) In cazul in care un holding financiar mixt
face obiectul unor dispozipii echivalente in temeiul
prezentei directivei °i al Directivei 2009/138/CE, in
special in ceea ce privete supraveghere in funcpiede
riscuri, autoritatea responsabild cu supravegherea
consolidatd poate decide, de comun acord cu
autoritatea responsabila cu supravegherea grupului in
sectorul asigurarilor, sa aplice respectivului holding
financiar mixt numai dispozipa din directiva
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referitoare la cel mai important sector financiar, astfel
cum este stabilit la articolul 3 alineatul (2) din
Directiva2002/87/CE.

(3) Autoritatea responsabild cu supravegherea
consolidata informeazda ABE °i Autoritatea
europeana de supraveghere (Autoritatea europeand
pentru asigurari °i pensii ocupapionale),infiinpataprin
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului
European °i al Consiliului(*) (AEAPO), cu privire la
deciziile adoptate in temeiul alineatelor (1) °i (2).
ABE, AEAPO °i Autoritatea ecuropeana de
supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori
mobiliare °i piepe),infiinpataprin Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010 al Parlamentului European °i al
Consiliului(**) (AEVMP), elaboreaza, prin
intermediul Comitetului comun al autoritaplor
europene de supraveghere (Comitetul comun),
orientdrile generale menite sa asigure convergenpa
practicilor de supraveghere °i elaboreaza un proiect
de standarde tehnice de reglementare, pe care il
inainteaza Comisiei in termen de trei ani de la
adoptarea respectivelor orientari generale.

Comisia este imputernicitd sa adopte standardele
tehnice de reglementare menponate la primul
paragraf in conformitate cu articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, din Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010 °i, respectiv, din Regulamentul
(UE)nr. 1095/2010.

9. La articolul 73, alineatul (2) se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"(2) Autoritapilecompetente solicita institupiilor
de credit care sunt filiale sa aplice cerinpeleprevazute
la articolele 75, 120, 123 °i in secpiunea5 din prezenta
directiva, pe baza subconsolidata, in cazul in care
institupiile de credit respective sau intreprinderea
mama, care este un holding financiar sau un holding
financiar mixt, au o institupiede credit, o institupie
financiara sau o societate de gestionare a activelor in
conformitate cu definipiade la articolul 2 alineatul (5)
din Directiva 2002/87/CE ca filiald intr-o paraterpa
sau depino participapieintr-o astfel de intreprindere."

10. La articolul 80 alineatul (7), litera (a) se
inlocuie’te cu urmatorul text:

"(a) contrapartida este o institupiesau un holding
financiar, un holding financiar mixt, o institupie
financiard, o societate de gestionare a activelor sau o
intreprindere de servicii auxiliare care face obiectul
unor cerinpeprudenpialeadecvate;".

11. Articolul 84 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (2), al doilea paragraf se
inlocuie®te cu urmatorul text:

"In cazul in care o institupiede credit mama din
UE °i filialele sale sau un holding financiar mama din
UE“i filialele sale sau un holding financiar mixt mama
din UE °i filialele sale aplica abordarea RI pe o baza
unificatd, autoritapile competente pot permite ca
cerinpeleminime prevazute in anexa VII partea 4 sa fie
indeplinite de Intreprinderea mama °i filialele sale
considerate in ansamblu.";

(b) alineatul (6) se inlocuiete cu urmatorul text:

"(6) In cazul in care o institupiede credit mama din
UE“i filialele sale, un holding financiar mama din UE
°i filialele sale sau un holding financiar mixt mama din
UE “i filialele sale intenpioneazasa utilizeze abordarea
RI, autoritapilecompetente ale acestor diferite entitapi
juridice coopereaza Indeaproape, in conformitate cu
dispozipiilearticolelor 129-132."

12. La articolul 89 alineatul (1), litera (e) se
inlocuie®te cu urmatorul text:

"(e) pentru expunerile unei institupiide credit fapa
de o contrapartida care este intreprinderea sa mama,
filiala sa sau o filiald a intreprinderii sale mama, cu
condipiaca respectiva contrapartida sa fie o institupie
sau un holding financiar, un holding financiar mixt, o
institupie financiard, o societate de gestionare a
activelor sau o intreprindere de servicii auxiliare, care
face obiectul unor cerinpeprudenpialeadecvate sau o
intreprindere legatd printr-o relape in sensul
articolului 12 alineatul (1) din Directiva 83/349/CEE
°i pentru expunerile dintre institupiilede credit care
indeplinesc condipile prevazute la articolul 80
alineatul (8);".

13. La articolul 105, alineatele (3) °i (4) se
inlocuiesc cuurmatorul text:

"(3) In cazul in care abordarea de evaluare
avansata trebuie sa fie utilizata de o institupiede credit
mama din UE °1 de filialele sale, sau de filialele unui
holding financiar mama din UE sau ale unui holding
financiar mixt mama din UE, autoritapilecompetente
ale diferitelor entitdpi juridice coopereaza
indeaproape, in conformitate cu dispozihile
articolelor 129-132. Cererea cuprinde elementele
enumerate in anexa X partea 3.

(4) In cazul in care o institupiede credit mama din
UE °i filialele sale sau filialele unui holding financiar
mama din UE sau ale unui holding financiar mixt
mama din UE utilizeazd o abordare de evaluare
avansatd pe o baza unificatd, autoritdpilecompetente
pot permite indeplinirea criteriilor de calificare
prevazute in anexa X partea 3 de catre intreprinderea
mama °i filialele sale luate in ansamblu."

14. La articolul 122a, alineatul (2) se inlocuie’te
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cuurmatorul text:

"(2) In cazul in care o institupiede credit mama
din UE, un holding financiar mama din UE sau un
holding financiar mixt mama din UE sau una dintre
filialele sale securitizeaza, ca inipiator sau sponsor,
expuneri de la mai multe institupiide credit, societapi
de investipii sau alte institupii financiare care sunt
incluse in sfera de supraveghere pe baza consolidata,
cerinpaprevazuta la alineatul (1) poate fi indeplinita
pe baza situapiei consolidate a institupiei de credit
mama din UE, a holdingului financiar mama din UE
sau a holdingului financiar mixt mama din UE.
Prezentul alineat se aplicd numai in cazul in care
institupiile de credit, societapile de investipii sau
institupile financiare care au creat expunerile
securitizate s-au angajat sd respecte obligapiile
stabilite la alineatul (6) °i transmit, in timp util,
inipiatorului sau sponsorului °i institupiei de credit
mama din UE, holdingului financiar mama din UE
sau holdingului financiar mixt mama din UE
informapile necesare in vederea indeplinirii
cerinpelormenpionatela alineatul (7)."

15. La articolul 125, alineatul (2) se inlocuie’te
cuurmatorul text:

"(2) In cazul in care institupiade credit are ca
intreprindere mama un holding financiar mama dintr-
un stat membru, un holding financiar mixt mama
dintr-un stat membru, un holding financiar mama din
UE sau un holding financiar mixt mama din UE,
supravegherea pe bazd consolidatd se exercitd de
autoritapile competentecare au autorizat institupiade
credit respectiva in temeiul articolului 6."

16. Articolul 126 se Tnlocuie®te cuurmatorul text:

"Articolul 126

(1) 1In cazul in care institupiile de credit
autorizate in doud sau mai multe state membre au ca
intreprindere mama acela®l holding financiar mama
dintr-un stat membru, acela®l holding financiar mixt
mama dintr-un stat membru, acela®i holding financiar
mama din UE sau acela®i holding financiar mixt
mama din UE, supravegherea pe baza consolidata se
exercitd de catre autoritdpile competente pentru
institupiade credit autorizata in statul membru in care
holdingul financiar sau holdingul financiar mixt este
stabilit.

In cazul in care intreprinderile mami ale
institupiilorde credit autorizate in doua sau mai multe
state membre cuprind mai multe holdinguri
financiare sau holdinguri financiare mixte avand
sediul social in state membre diferite, iar in fiecare
dintre aceste state existd o institupie de credit,

supravegherea pe baza consolidata se exercita de catre
autoritapilecompetente pentru institupiade credit care
prezinta bilanpultotal cel mai ridicat.

(2) Incazulin care mai multe institupiide credit
autorizate in Uniune au ca intreprindere mama acela®i
holding financiar sau acela®i holding financiar mixt °i
niciuna dintre aceste institupii de credit nu a fost
autorizata in statul membru in care au sediul holdingul
financiar sau holdingul financiar mixt, supravegherea
pe baza consolidatd se exercitd de autoritapile
competente care au autorizat institupiade credit care
prezintd bilanpul total cel mai ridicat °i care este
consideratd, in sensul prezentei directive, ca fiind
institupiade credit controlatd de un holding financiar
mama din UE sau un holding financiar mixt mama din
UE.

(3)  In anumite situapii,autoritipilecompetente
pot, de comun acord, sd nu respecte criteriile
menpionate la alineatele (1) ° (2) in cazul in care
aplicarea lor ar fi inadecvatd, avand in vedere
institupile de credit °i importanfa relativd a
activitapilorlor din diferite pari,’i sa desemneze o alta
autoritate competenta pentru a exercita supravegherea
pe baza consolidatd. In astfel de cazuri, inainte de
luarea deciziei, autoritdpile competente ofera
institupiei de credit mama din UE, holdingului
financiar mama din UE, holdingului financiar mixt
mama din UE sau institupieide credit care prezinta
bilanpultotal cel mai ridicat, dupa caz, ocazia de a-°i
exprima opinia cu privire la respectiva decizie.

(4) Autoritapile competente notificd Comisiei °i
ABE orice acord care intra sub incidenpaalineatului
(3)'H

17. Articolul 127 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuie’te cu urmatorul
text:

"(1) Statele membre adoptd masurile necesare,
atunci cand este cazul, pentru a include holdingurile
financiare sau holdingurile financiare mixte in
supravegherea pe bazd consolidatd. Fard a aduce
atingere articolului 135, consolidarea situajei
financiare a holdingului financiar sau a holdingului
financiar mixt nu implica in niciun fel obligapia
autoritapilor competente de a exercita o funcpie de
supraveghere asupra holdingului financiar sau a
holdingului financiar mixt lanivel individual.";

(b) alineatul (3) se inlocuie®te cu urmatorul
text:

"(3) Statele membre prevad ca autoritapile lor
competente responsabile cu supravegherea pe baza
consolidata sa poata solicita filialelor unei institupiide
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credit, ale unui holding financiar sau ale unui holding
financiar mixt care nu sunt incluse in sfera
supravegherii pe baza consolidatd informalile
menpionate la articolul 137. In acest caz, se aplicd
procedurile de transmitere °1 verificare a informapiilor
prevazute la articolul respectiv."

18. Articolul 129 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (1) primul paragraf, teza
introductiva se inlocuie®te cu urmatorul text:

"(1) Pe langa obligapiile prevazute in prezenta
directiva, autoritatea competentd responsabild cu
supravegherea pe baza consolidata a institupiilorde
credit mama din UE °i a institupiilor de credit
controlate de holdinguri financiare mama din UE sau
de holdinguri financiare mixte mama din UE are
urmatoarele responsabilitapi:";

(b) la alineatul (2), primul paragraf se
inlocuie’te cu urmatorul text:

"(2) In cazul in care se soliciti o autorizapie
menpionatala articolul 84 alineatul (1), articolul 87
alineatul (9), articolul 105 °i, respectiv, In anexa III
partea 6 de catre o institupiede credit mama din UE °i
filialele sale, sau in comun de catre filialele unui
holding financiar mama din UE sau ale unui holding
financiar mixt mama din UE, autoritapilecompetente
conlucreaza pe deplin pentru a decide daca trebuie
sau nu acordatd autorizapia solicitatd °i, dupa caz,
pentru a stabili condipiile acordarii unei astfel de
autorizapii.";

(c¢) laalineatul (3):

(1)  primul paragraf'se inlocuie’te cu urmatorul
text:

"(3) Autoritatea responsabild cu supravegherea
consolidata °i autoritdpilecompetente responsabile cu
supravegherea filialelor unei institupiide credit mama
din UE, ale unui holding financiar mama din UE sau
ale unui holding financiar mixt mama din UE depun
toate eforturile posibile pentru a ajunge la o decizie
comuna privind aplicarea articolelor 123 °i 124
pentru determinarea caracterului adecvat al nivelului
consolidat al fondurilor proprii depinutede grup in
ceea ce prive‘te situapiafinanciara °i profilul sau de
risc °1 al nivelului necesar al fondurilor proprii pentru
aplicarea articolului 136 alineatul (2) in cazul fiecarei
entitdpi din cadrul grupului bancar °i pe baza
consolidata.";

(ii)) al cincilea paragraf se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"Decizia de aplicare a articolelor 123 °i 124 °i a
articolului 136 alineatul (2) se adoptd de catre
autoritdpile competente responsabile cu

supravegherea filialelor unei institupiide credit mama
din UE, ale unui holding financiar mama din UE sau
ale unui holding financiar mixt mama din UE pe baza
individuald sau subconsolidatd, dupa examinarea
corespunzatoare a opiniilor °i rezervelor exprimate de
autoritatea responsabilda cu supravegherea
consolidatd. Daca, la sfar®itul perioadei de patru luni,
oricare dintre autoritapilecompetente implicate aduce
problema in atenpiaABE in conformitate cu articolul
19 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autoritapile
competente 1°i amana decizia °i a°teaptd decizia pe
care ABE o ia In conformitate cu articolul 19 alineatul
(3) din regulamentul menpionat’i adopta decizia lor in
conformitate cu decizia ABE. Perioada de patru luni se
considerd perioada de conciliere in sensul
regulamentului menpionat. ABE adopta decizia in
termen de o luna. Problema nu este adusa in atenpia
ABE dupa expirarea perioadei de patru luni sau dupa
ces-aajuns la o decizie comuna.";

(ii1)) al noualea paragraf se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"Decizia comuna menpionatala primul paragraf °i
orice decizie luata in absenpaunei decizii comune in
conformitate cu al patrulea °i al cincilea paragraf sunt
actualizate anual sau, in circumstanpeexceppionale,in
cazul in care o autoritate competenta responsabila cu
supravegherea filialelor unei institupiide credit mama
din UE, ale unui holding financiar mama din UE sau
ale unui holding financiar mixt mama din UE
adreseaza autoritapii responsabile cu supravegherea
consolidatd o cerere scrisa °i motivata integral pentru
actualizarea deciziei privind aplicarea articolului 136
alineatul (2). In ultimul caz, actualizarea poate fi
efectuatd la nivel bilateral intre autoritatea
responsabilda cu supravegherea consolidatd °i
autoritatea competenta care a facut cererea.”

19. La articolul 131a alineatul (2), al °aselea
paragraf'se inlocuie®te cu urmatorul text:

"Urmatoarele autoritdpipot participa in colegiile
supraveghetorilor:

(a) autoritapile competente responsabile cu
supravegherea filialelor unei institupiide credit mama
din UE, ale unui holding financiar mama din UE sau
ale unui holding financiar mixt mama din UE;

(b) autoritapilecompetente ale unei parigazda
in care i1 au sediul sucursale semnificative
menpionatela articolul 42a;

(¢) bancile centrale, dupa caz; °i

(d) autoritapilecompetente din pariterpe,daca este
cazul °i sub rezerva cerinpelorde confidenpialitatecare
sunt echivalente, in opinia tuturor autoritapior
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competente, cu cerinpeledin capitolul 44 secpiunea
52."

20. La articolul 132, alineatul (1) se modifica
dupa cum urmeaza:

(a) al cincilea paragraf se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"In special, autoritdpilecompetente responsabile
cu supravegherea pe baza consolidata a institupiilorde
credit mama din UE °i a institupiilor de credit
controlate de holdinguri financiare mama din UE sau
de holdinguri financiare mixte mama din UE transmit
autoritapilor competente din alte state membre,
responsabile cu supravegherea filialelor acestor
institupiimama, toate informapiilerelevante. Pentru
stabilirea sferei informapiilorrelevante, se pineseama
de importanp filialelor respective in cadrul
sistemului financiar al statelor membre in cauza.";

(b) 1n al Caselea paragraf, litera (a) se
inlocuie®te cu urmatorul text:

"(a) identificarea structurii juridice a grupului °i a
structurii organizatorice °i de conducere, inclusiv a
tuturor entitapilor reglementate, a filialelor
nereglementate °i a sucursalelor semnificative
aparpinandgrupului, precum °i Intreprinderile mama,
in conformitate cu articolul 12 alineatul (3), cu
articolul 22 alineatul (1) °i cu articolul 73 alineatul
(3), precum °i a autoritdpilor competente pentru
entitapilereglementate din grup;".

21. Articolul 135 se inlocuie®te cu urmatorul text:

"Articolul 135

Statele membre cer ca persoancle care
administreaza efectiv activitadjle unui holding
financiar sau ale unui holding financiar mixt sa aiba o
reputapie suficient de buna °i experienpa necesara
pentru a exercita aceste atribupii."

22. Laarticolul 139 alineatul (3), primul paragraf
se inlocuie’te cu urmatorul text:

"(3) Statele membre autorizeaza, Iintre
autoritapile lor competente, schimbul de informapii
menpionate la alineatul (2), cu condipiaca, in cazul
holdingurilor financiare, al holdingurilor financiare
mixte, al institupiilorfinanciare sau al intreprinderilor
de servicii auxiliare, colectarea sau depinerea de
informapii s@ nu implice in nici un fel obligapia
autoritapilor competente de a exercita un rol de
supraveghere individualda a institupiilor sau
intreprinderilor respective."

23. Articolul 140 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuie’te cu urmatorul
text:

"(1) In cazul in care o institupie de credit, un

holding financiar, un holding financiar mixt sau un
holding cu activitate mixta controleaza una sau mai
multe filiale care sunt intreprinderi de asigurare sau
alte Intreprinderi furnizoare de servicii de investipii
care fac obiectul unei autorizari, autoritdjle
competente °i autoritdpile carora li s-a incredinpat
misiunea publica de supraveghere a intreprinderilor
de asigurare sau a celorlalte intreprinderi furnizoare de
servicii de investipii coopereaza indeaproape. Fard a
aduce atingere responsabilitapilor lor respective,
aceste autoritapi i°i comunica toate informapiile de
naturd sa le simplifice misiunea °i sa permitd un
control al activitapii °i al situapiei financiare de
ansamblu a Iintreprinderilor pe care le
supravegheaza.";

b) alineatul (3) se inlocuie’te cu urmatorul
text:

"(3) Autoritapile competente responsabile cu
supravegherea pe baza consolidata stabilesc listele cu
holdingurile financiare sau holdingurile financiare
mixte menpionatela articolul 71 alineatul (2). Listele
sunt comunicate autoritapilorcompetente din celelalte
state membre, Autoritdjii bancare europene °i
Comisiei."

24. Articolele 141 °i
urmatorul text:

"Articolul 141

In cazul in care, in aplicarea prezentei directive,
autoritapilecompetente dintr-un stat membru doresc,
in cazuri specifice, sa verifice informapiilecu privire la
o institupiede credit, un holding financiar, o institupie
financiard, o intreprindere de servicii auxiliare, un
holding cu activitate mixta, un holding financiar mixt,
o filiala de tipul celor menpionate laarticolul 137 sau
cu privire la o filiala de tipul celor menpionate la
articolul 127 alineatul (3), situate Intr-un alt stat
membru, autoritapile respective solicitd autoritapilor
competente din celalalt stat membru sa dispuna
efectuarea acestei verificari. Autoritapilecare primesc
o astfel de solicitare 1i dau curs, in cadrul
competenpelor lor, procedand la efectuarea
verificarilor respective ele insele sau permipand
autoritadpilor care au facut solicitarea sa faca
verificarea sau permipandunui auditor sau expert sa o
faci. In cazul in care nu efectueazi ea insi’i
verificarea, autoritatea competentd care a formulat
cererea poate participa la efectuarea acesteia.

Articolul 142

Fara a aduce atingere dispozipiilor lor de drept
penal, statele membre asigurd posibilitatea de a
impune sancpiuni sau masuri menite sa puna capat

142 se inlocuiesc cu
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neregulilor constatate sau cauzelor lor in cazul
holdingurilor financiare, al holdingurilor financiare
mixte °i al holdingurilor cu activitate mixta sau al
managerilor responsabili care incalca actele cu putere
de lege °i actele administrative adoptate in aplicarea
articolelor 124-141 ?i a prezentului articol.
Autoritapile competente cooperecazd indeaproape
pentru ca aceste sancpiuni sau masuri sd permita
obpinerearezultatelor dorite, in special in cazul in care
administrapia centrala sau sediul principal al unui
holding financiar, al unui holding financiar mixt sau
al unui holding cu activitate mixta nu se afla in acela®i
statmembru ca °i sediul sdu social.”

25. Articolul 143 se modifica dupa cumurmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuie’te cu urmatorul
text:

"(1) In cazul in care o institupiede credit a cirei
intreprindere mama este o institupie de credit, un
holding financiar sau un holding financiar mixt care
are sediul social intr-o paraterpanu face obiectul unei
supravegheri consolidate in temeiul articolelor 125 °i
126, autoritapilecompetente verifica daca institupiade
credit respectivd face obiectul unei supravegheri
consolidate din partea unei autoritdpi competente
dintr-o pard terpf, echivalentd supravegherii
reglementate de principiile prevazute de prezenta
directiva.

Verificarea se face de autoritatea competenta care
ar fi responsabild cu supravegherea consolidata in
cazul in care s-ar aplica dispozipiilealineatului (3), la
cererea intreprinderii mama sau a uneia din entitapile
autorizate in Uniune sau din proprie inipiativa.
Autoritatea competenta respectiva consulta celelalte
autoritapicompetente implicate.";

(b) la alineatul (3), al treilea paragraf se
inlocuie’te cu urmatorul text:

" Autoritapilecompetente pot impune, dupa caz,
constituirea unui holding financiar sau a unui holding
financiar mixt cu sediul social in cadrul Uniunii °i pot
aplica dispozipiileprivind supravegherea consolidata
in cazul pozipieiconsolidate a holdingului financiar
sau a holdingului financiar mixt respectiv."”

26. Se introduce urmatorul articol:

"Articolul 146a

Statele membre solicita institupiilorde credit sa
publice anual, la nivelul grupului bancar, fie integral,
fie prin intermediul unor referiri la informabii
echivalente, descrierea structurii lor juridice °i de
conducere °i a structurii lor organizatorice."

(*) JO L 331, 15.12.2010, p.48.
(**)JO L 331, 15.12.2010, p.84.”

27.Anexa X se modifica in conformitate cu anexa
III la prezenta directiva.

Articolul 4
Modificari aduse Directivei 2009/138/CE

Directiva 2009/138/CE se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 212 alineatul (1), literele (f) °i
(g) seinlocuiesc cu urmatorul text:

"(f) "holding de asigurare" inseamna o
intreprindere mama care nu este un holding financiar
mixt Pi a carei principald activitate constd 1in
dobandirea °i depinerea unor participapii in filiale,
aceste filiale fiind, exclusiv sau majoritar,
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare sau
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare din pari
terpe, cel pupin una dintre aceste filiale fiind o
intreprindere de asigurare sau de reasigurare;

(g) "holding mixt de asigurare" inseamna o
intreprindere mama, alta decat o intreprindere de
asigurare, decat o intreprindere de asigurare dintr-o
paraterpa,decat o intreprindere de reasigurare, decat o
intreprindere de reasigurare dintr-o paraterpa,decat un
holding de asigurare sau un holding financiar mixt,
care numard printre filialele sale cel pupn o
intreprindere de asigurare sau de reasigurare;

(h) "holding financiar mixt" inseamna un holding
financiar mixt in sensul definipiei de la articolul 2
punctul 15 din Directiva 2002/87/CE."

2. La articolul 213, alineatele (2) °i (3) se
inlocuiesc cu urmatorul text:

"(2) Statele membre se asigura ca supravegherea
lanivelul grupului se aplica:

(a) intreprinderilor de asigurare sau de
reasigurare care sunt intreprinderi participative in cel
pupino intreprindere de asigurare, o intreprindere de
reasigurare, o intreprindere de asigurare dintr-o para
terpa sau o intreprindere de reasigurare dintr-o para
terpa,in conformitate cu articolele 218-258;

(b) intreprinderilor de asigurare sau de reasigurare
a caror Intreprindere mama este un holding de
asigurare sau un holding financiar mixt cu sediul
social In Uniune, in conformitate cu articolele 218-
258;

(¢) intreprinderilor de asigurare sau de reasigurare
a caror Intreprindere mama este un holding de
asigurare sau un holding financiar mixt cu sediul
social intr-o paraterpasau o Intreprindere de asigurare
sau de reasigurare dintr-o paraterpa,in conformitate cu

87
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articolele 260-263;

(d) intreprinderilor de asigurare sau de
reasigurare a caror Intreprindere mama este un
holding mixt de asigurare, in conformitate cu
articolul 265.

(3) In cazurile menpionatela alineatul (2) literele
(a) °1 (b), atunci cand intreprinderea de asigurare sau
de reasigurare participativd sau holdingul de
asigurare sau holdingul financiar mixt cu sediul social
in Uniune este fie o intreprindere afiliata unei entitapi
reglementate sau unui holding financiar mixt, fie este
ea insad’i (el Insu®i) o astfel de entitate sau un astfel de
holding care face obiectul unei supravegheri
suplimentare in temeiul articolului 5 alineatul (2) din
Directiva 2002/87/CE, supraveghetorul grupului
poate decide, dupa consultarea celorlalte autoritapide
supraveghere interesate, sa nu efectueze
supravegherea concentrarii riscurilor menpionata la
articolul 244 din prezenta directiva ?i/sau
supravegherea tranzacpiilor intragrup menpionata la
articolul 245 din prezenta directivda la nivelul
respectivei intreprinderi de asigurare sau de
reasigurare participative sau al holdingului de
asigurare sau al holdingului financiar mixt.

(4) In cazul in care un holding financiar mixt face
obiectul unor dispozipiiechivalente atat in prezenta
directiva, cat °i in Directiva 2002/87/CE, in special in
ceea ce prive‘te supravegherea in funcpiede riscuri,
supraveghetorul grupului, dupa consultarea celorlalte
autoritapi de supraveghere implicate, poate decde sa
aplice doar dispozipiile relevante din Directiva
2002/87/CE respectivului holding financiar mixt.

(5) In cazul in care un holding financiar mixt face
obiectul unor dispozipiiechivalente atat in prezenta
directiva, cat °i in Directiva 2006/48/CE, in special in
ceea ce prive‘te supravegherea in funcpiede riscuri,
supraveghetorul grupului, de comun acord cu
autoritatea responsabilda cu supravegherea
consolidata in sectorul bancar °i in sectorul serviciilor
de investipii,poate decide sa aplice numai dispozipiile
din directiva privind sectorul cel mai important, astfel
cum este definit la articolul 3 alineatul (2) din
Directiva2002/87/CE.

(6) Supraveghetorul grupului informeaza
Autoritatea europeana de supraveghere (Autoritatea
bancara europeand), infiinpatd prin Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European °i al
Consiliului (*) (ABE) °i Autoritatea europeana de
supraveghere (Autoritatea europeana pentru asigurari
°l pensii ocupapionale),infiinpataprin Regulamentul
(UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European °i al

Consiliului (**) (AEAPO) cu privire la deciziile
adoptate in temeiul alineatelor (4) °i (5). ABE,
AEAPO °i Autoritatea europeand de supraveghere
(Autoritatea europeand pentru valori mobiliare °i
piefe), infiinfatd prin Regulamentul (UE) nr.
1095/2010 (***) (AEVMP), elaboreaza, prin
intermediul Comitetului comun al autoritaplor
europene de supraveghere (Comitetul comun),
orientdri generale menite s3 asigure convergenpa
practicilor de supraveghere °i elaboreaza un proiect de
standarde tehnice de reglementare, pe care il
inainteaza Comisiei 1Tn termen de trei ani de la
adoptarea orientarilor generale.

Comisia este imputernicita sa adopte standardele
tehnice de reglementare menpionatela primul paragraf
in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010, din Regulamentul (UE) nr.
1094/2010 °i respectiv, din Regulamentul (UE) nr.
1095/2010.

3. Laarticolul 214, alineatul (1) se inlocuie’te
cuurmatorul text:

"(1) Exercitarea supravegherii la nivel de grup in
cnformitate cu articolul 213 nu implica obligapiaca
autoritapile de supraveghere sa aibad un rol de
supraveghere in raport cu o intreprindere de asigurare
dintr-o paraterpa,o intreprindere de reasigurare dintr-o
pard terpa, un holding de asigurare, un holding
financiar mixt sau un holding mixt de asigurare luate
in considerare separat, fara a aduce atingere articolului
257 1in ceea ce prive’te holdingurile de asigurare sau
holdingurile financiare mixte."

4. La articolul 215, alineatele (1) °i (2) se
inlocuiesc cu urmatorul text:

"(1) In cazul in care intreprinderea de asigurare
sau de reasigurare participativd sau holdingul de
asigurare sau holdingul financiar mixt, in sensul
dispozipiilorde la articolul 213 alineatul (2) literele (a)
°1 (b), este la randul sau o filiala a unei alte
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare sau a unui
altholding de asigurare sau a unui alt holding financiar
mixt cu sediul social in Uniune, articolele 218-258 se
aplica doar la nivelul principalei intreprinderi mama
de asigurare sau de reasigurare, al principalului
holding mama de asigurare sau al principalului
holding mama financiar mixt cu sediul social in
Uniune.

(2) In cazul in care principala intreprindere mama
de asigurare sau de reasigurare sau principalul holding
mama de asigurare sau principalul holding mama
financiar mixt cu sediul social in Uniune, in sensul
dispozipiilorde la alineatul (1), este o filiala a unei
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intreprinderi care face obiectul unei supravegheri
suplimentare in temeiul articolului 5 alineatul (2) din
Directiva 2002/87/CE, supraveghetorul grupului
poate decide, dupa consultarea celorlalte autoritapide
supraveghere interesate, sd nu efectueze
supravegherea concentrarii riscurilor menpionata la
articolul 244 °i/sau supravegherea tranzachilor
efectuate 1n interiorul grupului menpionatala articolul
245 lanivelul principalei Intreprinderi mama in cauza
sau al holdingului principal in cauza."

5. La articolul 216, alineatul (1) se inlocuie®te cu
urmatorul text:

"(1) In cazul in care intreprinderea de asigurare
sau de reasigurare participativd sau holdingul de
asigurare sau holdingul financiar mixt cu sediul social
in Uniune, in sensul dispozipiilorde la articolul 213
alineatul (2) literele (a) °i (b), nu are sediul social n
acela®l stat membru ca principala intreprindere mama
de la nivelul Uniunii menpionata la articolul 215,
statele membre pot autoriza autoritdpile lor de
supraveghere sa decidd, dupd consultarea
supraveghetorului grupului °i a principalei
intreprinderi mama de la nivelul Uniunii 1n cauza, sa
supund supravegherii la nivel de grup principala
intreprindere mama de asigurare sau de reasigurare,
principalul holding mama de asigurare sau
principalul holding mama financiar mixt de la nivel
napional."

6.  Articolul 219 se inlocuie’te cu urmatorul
text:

"Articolul 219

Frecventa calculelor

(1)  Supraveghetorul grupului se asigurd ca
intreprinderea de asigurare sau de reasigurare
participativa sau holdingul de asigurare sau holdingul
financiar mixt realizeaza cel pupin o datd pe an
calculele menpionate la articolul 218 alineatde (2) °i

(3).

Datele relevante acestui calcul °1 rezultatele sale
sunt transmise supraveghetorului grupului de catre
intreprinderea de asigurare sau de reasigurare
participativa sau, in cazul in care grupul nu are la
conducere o Intreprindere de asigurare sau de
reasigurare, de catre holdingul de asigurare sau
holdingul financiar mixt sau de catre intreprinderea
din cadrul grupului desemnatad de supraveghetorul
grupului dupa consultarea celorlalte autoritapi de
supraveghere interesate °i a grupului insu’i.

(2) Intreprinderea de asigurare, intreprinderea
de reasigurare, holdingul de asigurare Pi holdingul
financiar mixt monitorizeaza in permanenpa cerinpa

de capital de solvabilitate a grupului. in cazul in care
profilul de risc al grupului se abate in mod
semnificativ de la ipotezele care stau la baza cerinpei
de capital de solvabilitate a grupului comunicate
ultima data, cerinpa de capital de solvabilitate a
grupului este recalculatd fard intarziere °i este
comunicata supraveghetorului grupului.

In cazul in care existd elemente care sugereaza ci
profilul de risc al grupului s-a modificat in mod
semnificativ de la data la care s-a comunicat ultima
datd cerinpa de capital de solvabilitate a grupului,
supraveghetorul grupului poate solicita o recalculare a
cerinpeide capital de solvabilitate a grupului.”

7. Articolul 226 se Inlocuie’te cu urmatorul
text:

"Articolul 226

Holdinguri de asigurare intermediare

(1) Lacalculareasolvabilitapiilanivel de grup a
unei intreprinderi de asigurare sau de reasigurare care
depineo participapieintr-o intreprindere de asigurare
afiliatd, intr-o intreprindere de reasigurare afiliat,
intr-o intreprindere de asigurare dintr-o paraterpasau
intr-o intreprindere de reasigurare dintr-o para terpa
prin intermediul unui holding de asigurare sau al unui
holding financiar mixt, se pine seama de situapia
holdingului de asigurare sau a holdingului financiar
mixtin cauza.

Exclusiv in scopul acestui calcul, holdingul de
asigurare intermediar sau holdingul financiar mixt
intermediar este tratat ca °i cum ar fi o intreprindere de
asigurare sau de reasigurare supusd normelor
prevazute in titlul I capitolul VI sechunea 4
subsecpiunilel, 2 °i 3 cu privire la cerinpade capital de
solvabilitate °i ca °i cum ar fi supus condipiilor
prevazute in titlul I capitolul VI sechunea 3
subsecpiunile1, 2 °i 3 cu privire la fondurile proprii
eligibile pentru cerinpade capital de solvabilitate.

(2) In cazul in care un holding de asigurare
intermediar sau un holding financiar mixt intermediar
depine datorii subordonate sau alte fonduri proprii
eligibile supuse limitelor in conformitate cu articolul
98, acestea sunt considerate drept fonduri proprii
eligibile pana la concurenpa valorilor calculate prin
aplicarea limitelor stabilite la articolul 98 la totalul
fondurilor proprii eligibile existente la nivel de grup in
raport cu cerinpade capital de solvabilitate la nivel de
grup.

Orice fonduri proprii eligibile ale unui holding de
asigurare intermediar sau ale unui holding financiar
mixt intermediar care, daca ar fi depinute de o
intreprindere de asigurare sau de reasigurare, ar trebui
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aprobate in prealabil de catre autoritatea de
supraveghere in conformitate cu articolul 90, pot fi
incluse in calculul solvabilitapii la nivel de grup
numai in masura in care au fost aprobate iIn mod
corespunzator de catre supraveghetorul grupului.”

8. La articolul 231 alineatul (1), primul
paragraf'se inlocuie®te cu urmatorul text:

"(1) In cazul in care se solicitd permisiunea de a
calcula cerinpa de capital de solvabilitate pe baza
consolidatad a unui grup, precum °i cerinpade capital
de solvabilitate a intreprinderilor de asigurare °i de
reasigurare din grup pe baza unui model intern de
catre o intreprindere de asigurare sau de reasigurare °i
intreprinderile sale afiliate ori, in comun, de catre
intreprinderile afiliate unui holding de asigurare sau
unui holding financiar mixt, autoritahile de
supraveghere in cauza coopereaza pentru a decide
dacd acorda sau nu aceasta permisiune °i, dupa caz,
pentru a stabili condipiileunei astfel de permisiuni."

9. La articolul 233, alineatul (5) se Inlocuie®te cu
urmatorul text:

"(5) In cazul se solicitd permisiunea de a calcula
cerinpade capital de solvabilitate a intreprinderilor de
asigurare °i de reasigurare din grup pe baza unui
model intern, de catre o Intreprindere de asigurare sau
de reasigurare °i de intreprinderile afiliate acesteia
ori, in comun, de intreprinderile afiliate unui holding
de asigurare sau unui holding financiar mixt, se aplica
mutatis mutandis articolul 231."

10. In titlul III capitolul II secpiunea 1, titlul
subsecpiunii5 se inlocuie®te cu urmatorul text:

"Supravegherea solvabilitaji unui grup de
intreprinderi de asigurare °i de reasigurare care sunt
filiale ale unui holding de asigurare sau ale unui
holding financiar mixt".

11. Articolul 235 se Tnlocuie®te cuurmatorul text:

"Articolul 235

Solvabilitatea la nivel de grup a unui holding
de asigurare sau a unui holding financiar mixt

(1) Incazulin care intreprinderile de asigurare
°i de reasigurare sunt filiale ale unui holding de
asigurare sau ale unui holding financiar mixt,
supraveghetorul grupului se asigurd ca calculul
solvabilitaji grupului se efectueazd la nivelul
holdingului de asigurare sau al holdingului financiar
mixt, aplicandu-se dispozipiile de la articolul 220
alineatul (2) panala articolul 233.

(2) In scopul acestui calcul, intreprinderea
mama este tratatd ca °i cum ar fi o intreprindere de
asigurare sau de reasigurare supusa normelor
prevazute in titlul I capitolul VI secpimmea 4

subsecpiunilel, 2 °i 3 cu privire la cerinpade capital de
solvabilitate °i supusa condipiilorprevazute in titlul I
capitolul VI secpiunea 3 subsecpiunile 1, 2 °i 3 cu
privire la fondurile proprii eligibile pentru cerinpade
capital de solvabilitate."

12. Articolul 243 se inlocuie’te cu urmatorul text:

"Articolul 243

Filialele unui holding de asigurare sau ale unui
holding financiar mixt

Articolele 236-242 se aplica mutatis mutandis
intreprinderilor de asigurare °i de reasigurare care sunt
filiale ale unui holding de asigurare sau ale unui
holding financiar mixt."

13. La articolul 244, alineatul (2) se inlocuie®te cu
urmatorul text:

"(2) Statele membre impun intreprinderilor de
asigurare °i de reasigurare sau holdingurilor de
asigurare sau holdingurilor financiare mixte sa
transmitd supraveghetorului grupului rapoarte
periodice, cel pupin anuale, cu privire la orice
concentrare semnificativa a riscurilor la nivel de grup,
cu exceppia cazului in care se aplica articolul 215
alineatul (2).

Informapiile necesare se transmit
supraveghetorului grupului de catre intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare care se afla la conducerea
grupului sau, in cazul in care grupul nu este condus de
o intreprindere de asigurare sau de reasigurare, ele se
transmit de catre holdingul de asigurare, de catre
holdingul financiar mixt sau de catre intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare aparpinand grupuluicare
este desemnatd de supraveghetorul grupului dupa
consultarea celorlalte autoritdpi de supraveghere
interesate °i a grupului.

Concentrarile riscurilor menpionate la primul
paragraf sunt supuse procesului de supraveghere
efectuat de catre supraveghetorul grupului.”

14. La articolul 245, alineatul (2) se inlocuie®te cu
urmatorul text:

"(2) Statele membre impun intreprinderilor de
asigurare °i de reasigurare, holdingurilor de asigurare
°1 holdingurilor financiare mixte s3 transmita
supraveghetorului grupului rapoarte periodice, cel
pupinanuale, cu privire la orice tranzacpieintragrup
importanta efectuata de intreprinderi de asigurare °i de
reasigurare din cadrul grupului, inclusiv cele efectuate
cu o persoana fizica avand legaturi stranse cu oricare
intreprindere din cadrul grupului, cu exceppiacazului
in care se aplica articolul 215 alineatul (2).

In plus, statele membre impun furnizarea de
rapoarte cu privire la tranzacpiile intragrup extrem de
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importante imediat ce acest lucru este posibil.

Informapiile necesare se transmit
supraveghetorului grupului de catre intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare care se afld la conducerea
grupului sau, in cazul in care grupul nu este condus de
o intreprindere de asigurare sau de reasigurare,
acestea se transmit de catre holdingul de asigurare, de
catre holdingul financiar mixt sau de catre
intreprinderea de asigurare sau de reasigurare
aparpinand grupului care este desemnatd de catre
supraveghetorul grupului dupa consultarea celorlalte
autoritapide supraveghere interesate °i a grupului.

Tranzachpiileefectuate in interiorul grupului sunt
supuse procesului de supraveghere efectuat de catre
supraveghetorul grupului."

15. La articolul 246 alineatul (4), primul, al
doilea °i al treilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul
text:

"(4) Statele membre impun Intreprinderii de
asigurare sau de reasigurare participative,
holdingului de asigurare sau holdingului financiar
mixt sa efectueze, la nivelul grupului, evaluarea
prevazutd la articolul 45. Evaluarea internd a
riscurilor °i a solvabilitapii realizatd la nivelul
grupului este supusd procesului de supraveghere
efectuat de supraveghetorul grupului, in conformitate
cu capitolul I11.

Atunci cand calculul solvabilitapii la nivel de
grup se face in conformitate cu metoda nr. 1
menpionatd la articolul 230, 1intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare participativa sau
holdingul de asigurare sau holdingul financiar mixt
faciliteazd supraveghetorului grupului o buna
inpelegere a diferenpei dintre suma cerinpelor de
capital de solvabilitate a tuturor intreprinderilor de
asigurare sau de reasigurare afiliate din grup °i cerinpa
de capital de solvabilitate pe bazd consolidatd a
grupului.

Intreprinderea de asigurare sau de reasigurare
participativa sau holdingul de asigurare sau holdingul
financiar mixt, sub rezerva acordului din partea
supraveghetorului grupului, poate efectua toate
evaluarile necesare in temeiul articolului 45 la nivelul
grupului °i la nivelul oricarei filiale din cadrul
grupului, in acela®i timp, °i poate intocmi un singur
document care sa cuprinda toate evaluarile."

16. La articolul 247 alineatul (2), litera (b) se
inlocuie’te cu urmatorul text:

"(b) in cazul in care grupul nu este condus de o
intreprindere de asigurare sau de reasigurare, de
urmatoarea autoritate de supraveghere:

(1)  Incazul in care intreprinderea mama a unei
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare este un
holding de asigurare sau un holding financiar mixt,
este vorba despre autoritatea de supraveghere care a
autorizat respectiva Intreprindere de asigurare sau de
reasigurare;

(i1)  in cazul in care cel pupindoua intreprinderi
de asigurare sau de reasigurare cu sediul social 1n
Uniune au drept intreprindere mama acela®i holding
de asigurare sau acela®i holding financiar mixt, iar una
dintre aceste Intreprinderi a fost autorizata in statul
membru in care are sediul social holdingul de
asigurare sau holdingul financiar mixt, este vorba
despre autoritatea de supraveghere a intreprinderii de
asigurare sau de reasigurare autorizate in statul
membru respectiv;

(iii) 1n cazul in care grupul este condus de cel
pupin doud holdinguri de asigurare sau holdinguri
financiare mixte cu sediul social in state membre
diferite °i daca exista o intreprindere de asigurare sau
de reasigurare in fiecare dintre aceste state, este vorba
despre autoritatea de supraveghere a intreprinderii de
asigurare sau de reasigurare cu cel mai mare total al
bilanpului;

(iv) 1n cazul in care cel pupindoua intreprinderi
de asigurare sau de reasigurare cu sediul social in
Uniune au drept intreprindere mama acela®i holding
de asigurare sau acela®® holding financiar mixt °i
niciuna dintre aceste Intreprinderi nu a fost autorizata
in statul membru 1n care are sediul social holdingul de
asigurare sau holdingul financiar mixt, este vorba
despre autoritatea de supraveghere care a autorizat
intreprinderea de asigurare sau de reasigurare cu cel
mai mare total al bilanpului;sau

(v) 1incazul in care grupul este un grup care nu
are o Intreprindere mama sau in alte cazuri decét cele
menpionate la punctele (i)-(iv), este vorba despre
autoritatea de supraveghere care a autorizat
intreprinderea de asigurare sau de reasigurare cu cel
mai mare total al bilanpului."

17. La articolul 249 alineatul (1), se adauga
urmatorul paragraf:

"Supraveghetorul grupului furnizeaza
autoritapilorde supraveghere in cauza °i AEAPO toate
informabiile referitoare la grup, in conformitate cu
articolul 19, cu articolul 51 alineatul (1) °i cu articolul
254 alineatul (2), in special informapiireferitoare la
structura juridicd a grupului, precum °i la structura
organizapionald’i de guvernanpaa acestuia."

18. La articolul 256, alineatele (1) °i (2) se
inlocuiesc cu urmatorul text:
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"(1) Statele membre solicita intreprinderilor de
asigurare °i de reasigurare participative,
holdingurilor de asigurare °1 holdingurilor financiare
mixte sd facd public, anual, un raport privind
solvabilitatea °i situapiafinanciara la nivel de grup.
Articolele 51,53, 54 °1 55 se aplica mutatis mutandis.

(2) O intreprindere de asigurare sau de
reasigurare participativa, un holding de asigurare sau
un holding financiar mixt, sub rezerva acordului din
partea supraveghetorului grupului, poate prezenta un
singur raport privind solvabilitatea °i situapia sa
financiara, care sa cuprinda urmatoarele:

(a) informapiilela nivel de grup care trebuie
facute publice in conformitate cu alineatul (1);

(b) informafile pentru oricare dintre
filialele din cadrul grupului care trebuie sa fie
identificabile Tn mod individual °i trebuie facute
publice in conformitate cu articolele 51,53, 54 °1 55.

Inainte de a-°i da acordul in conformitate cu
primul paragraf, supraveghetorul grupului consulta °i
pineseama de toate punctele de vedere °i de rezervele
membrilor colegiului supraveghetorilor."

19. Articolul 257 se inlocuie’te cu urmatorul text:

"Articolul 257

Organul administrativ, de conducere sau de
control al holdingurilor de asigurare si al
holdingurilor financiare mixte

Statele membre impun tuturor persoanelor care
conduc efectiv holdingul de asigurare sau holdingul
financiar mixt sa respecte cerinpele decompetenpa °i
onorabilitate in indeplinirea obligapiilorcare le revin.

Articolul 42 se aplica mutatis mutandis."

20. La articolul 258, alineatele (1) %1 (2) se
inlocuiesc cu urmatorul text:

"(1) Daca intreprinderile de asigurare sau de
reasigurare dintr-un grup nu respectd cerinpele
prevazute la articolele 218-246 sau in cazul in care
cerinpelesunt indeplinite, dar solvabilitatea poate fi
totu®i pusa in pericol sau in cazul in care tranzacbiile
in interiorul grupului sau concentrarile riscurilor
reprezintd o ameninparela adresa situapieifinanciare a
intreprinderilor de asigurare sau de reasigurare,
masurile necesare pentru a remedia situapiacat mai
repede posibil sunt adoptate de catre:

(a) supraveghetorul grupului, in cazul
holdingurilor de asigurare °i al holdingurilor
financiare mixte;

(b) autoritdjile de supraveghere, in cazul
intreprinderilor de asigurare °i de reasigurare.

(*) JO L 331, 15.12.2010, p.12.

(**) JO L 331, 15.12.2010, p.48.
(**%) JO L 331, 15.12.2010, p.84.”

In cazul in care, in situapia menpionati la primul
paragraf litera (a), supraveghetorul grupului nu este
una dintre autoritapile de supraveghere din statul
membru 1n care are sediul social holdingul de
asigurare sau holdingul financiar mixt,
supraveghetorul grupului informeaza respectivele
autoritapi de supraveghere cu privire la concluziile
sale, pentru ca acestea sa poata lua masurile
necesare.

In cazul in care, in situapiamenpionatila primul
paragraf litera (b), supraveghetorul grupului nu este
una dintre autoritdpile de supraveghere din statul
membru n care are sediul social Intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare, supraveghetorul
grupului informeaza respectivele autoritdp de
supraveghere cu privire la concluziile sale, pentru ca
acestea sa poatd lua masurile necesare.

Fara a aduce atingere alineatului (2), statele
membre stabilesc masurile care pot fi luate de catre
autoritdpile lor de supraveghere cu privire la
holdingurile de asigurare °i la holdingurile financiare
mixte.

Autoritapile de supraveghere in cauza, inclusiv
supraveghetorul grupului, i° coordoneaza, daca este
cazul, masurile.

(2) Fara a aduce atingere dispozipiilorlor de drept
penal, statele membre impun sancpiuni sau adopta
masuri in ceea ce prive’te holdingurile de asigurare °i
holdingurile financiare mixte care incalca actele cu
putere de lege °1 actele administrative adoptate pentru
a transpune prezentul titlu sau in ceea ce prive’te
persoana care administreazd efectiv respectivele
intreprinderi. Autoritdpile de supraveghere
colaboreaza 1indeaproape pentru a garanta ca
sancpiunilesau masurile respective sunt eficace, mai
ales atunci cand administrapiacentrala sau punctul de
lucru principal al unui holding de asigurare sau al unui
holding financiar mixt nu se afla in statul membru 1n
care se afla sediul sau social."

21. Articolul 262 se inlocuie’te cu urmatorul text:

"Articolul 262

intreprinderi mamai inregistrate intr-o tari
terta: lipsa echivalentei

(1) In cazul in care verificarea efectuatd in
conformitate cu articolul 260 aratd lipsa unei
supravegheri echivalente, statele membre aplica
intreprinderilor de asigurare °i de reasigurare, mutatis
mutandis, fie articolele 218-258, cu exceppa
articolelor 236-243, fie una dintre metodele
menpionatela alineatul (2) din prezentul articol.
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Principiile generale °i metodele prevazute la
articolele 218-258 se aplica la nivelul holdingului de
asigurare, al holdingului financiar mixt, al
intreprinderii de asigurare dintr-o para terpd sau al
intreprinderii de reasigurare dintr-o paraterpa.

Exclusiv in scopul calcularii solvabilitahi
grupului, intreprinderea mama este tratatd ca °i cum
ar fi o Intreprindere de asigurare sau de reasigurare
supusa condipiilor prevazute in titlul I capitolul VI
secpiunea3 subsecbiunilel, 2 °i 3, in ceea ce prive‘te
fondurile proprii eligibile pentru cerinpade capital de
solvabilitate, °1 oricareia dintre urmatoarele:

(a) o cerinpi de capital de solvabilitate
determinata in conformitate cu principiile menpionate
la articolul 226 in cazul unui holding de asigurare sau
al unui holding financiar mixt;

(b) o cerinfi de capital de solvabilitate
determinata in conformitate cu principiile menpionate
la articolul 227 1in cazul unei Intreprinderi de
asigurare dintr-o paraterpasau al unei intreprinderi de
reasigurare dintr-o paraterpa.

(2) Statele membre permit autoritdpilorlor de
supraveghere s aplice alte metode care sa asigure o
supraveghere adecvata a intreprinderilor de asigurare
°i de reasigurare care fac parte dintr-un grup. Aceste
metode sunt aprobate de supraveghetorul grupului
dupa consultarea celorlalte autoritapii de
supraveghere interesate.

Autoritapilede supraveghere pot, in mod special,
sa solicite infiinpareaunui holding de asigurare cu
sediul social in Uniune sau a unui holding financiar
mixt cu sediul social in Uniune °i sa aplice prezentul
titlu intreprinderilor de asigurare °i de reasigurare din
grupul condus de respectivul holding de asigurare sau
holding financiar mixt.

Metodele alese permit realizarea obiectivelor
supravegherii la nivel de grup, astfel cum sunt
definite in prezentul titlu, °i sunt notificate celorlalte
autoritapide supraveghere interesate °i Comisiei."

22. La articolul 263, primul °i al doilea paragraf
se Tnlocuiesc cu urmatorul text:

"In cazul in care intreprinderea mama menpionati
la articolul 260 este ea Tnsa®i filiala unui holding de
asigurare sau a unui holding financiar mixt cu sediul
social intr-o para terpa sau a unei intreprinderi de
asigurare sau de reasigurare dintr-o paraterpa, statele
membre aplica verificarea prevazuta la articolul 260
numai la nivelul principalei Intreprinderi mama care
este un holding de asigurare dintr-o para terpa, un
holding financiar mixt dintr-o jard terf, o
intreprindere de asigurare dintr-o para terpa sau o

intreprindere de reasigurare dintr-o paraterpa.

Cu toate acestea, in lipsa unei supravegheri
echivalente 1n sensul dispozipiilorde la articolul 260,
autoritapilede supraveghere pot decide sa realizeze o
noua verificare la un nivel inferior, la care se afla o
intreprindere mama a unor intreprinderi de asigurare
sau de reasigurare, fie ca este vorba despre un holding
de asigurare dintr-o paraterpa,de un holding financiar
mixt dintr-o pad terpa,de o Intreprindere de asigurare
dintr-o paraterpasau de o intreprindere de reasigurare
dintr-o paraterpa.”

Articolul 5
Revizuire

Comisia revizuie®te integral Directiva
2002/87/CE, inclusiv actele delegate °i de punere in
aplicare adoptate in temeiul acesteia. In urma
revizuirii efectuate, Comisia transmite un raport
Parlamentului European °i Consiliului pana la 31
decembrie 2012, raport care sd vizeze indeosebi
domeniul de aplicare al directivei respective, inclusiv
oportunitatea extinderii acestuia prin revizuirea
articolului 3, precum °i aplicarea directivei respective
in cazul entitdpilor nereglementate, in special al
vehiculelor investifionale. Raportul vizeaza, de
asemenea, criteriile de identificare a conglomeratelor
financiare aflate in proprietatea unor grupuri
nefinanciare mai mari, in cazul carora totalul
activitapilordin sectorul bancar, al asigurarilor °i al
investipiilor este relevant °i semnificativ pe piapa
interna a serviciilor financiare.

Comisia analizeaza, de asemenea, oportunitatea
ca AES si elaboreze, prin intermediul Comitetului
comun, orientdri generale pentru evaluarea acestei
relevante materiale.

In acela®i context, raportul vizeazi
conglomeratele financiare relevante din punct de
vedere sistemic care, din cauza dimensiunii,
interconectarii sau complexitapii lor sunt deosebit de
vulnerabile °i care trebuie s3 fie identificate prin
analogie cu standardele evolutive ale Consiliului
pentru Stabilitate Financiard °i ale Comitetului de
supraveghere bancara de la Basel. In plus, in raport se
analizeaza posibilitatea introducerii unor simulari de
criza obligatorii. Raportul este urmat, daca este cazul,
de propuneri legislative adecvate.

Articolul 6
Transpunere
(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a
actelor cu putere de lege a actelor administrative
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necesare pentru a se conforma articolelor 1, 2 °i 3 din
prezenta directiva pand la 10 iunie 2013. Statele
membre comunica de indata Comisiei textele acestor
acte, precum °i un tabel de corespondenpd intre
respectivele acte °i prezenta directiva.

(2) Statele membre asigura intrarea in vigoare
a actelor cu putere de lege °i a actelor administrative
necesare pentru a se conforma articolului 4 din
prezenta directiva incepand cu 10 iunie 2013. Statele
membre comunica de indata Comisiei textele acestor
acte, precum °i un tabel de corespondenpa intre
respectivele acte °i prezenta directiva.

(3) Prin derogare de la alineatul (1), statele
membre asigurd intrarea in vigoare, pana la 22 iulie
2013, a actelor cu putere de lege °i a actelor
administrative necesare pentru a se conforma
articolului 2 punctul 23 din prezenta directiva,
precum °i articolului 2 punctul 1 °i punctul 2 litera (a)
din prezenta directiva, in masura in care respectivele
dispozipiimodifica articolul 1, articolul 2 punctele 4,
5a °1 16 °i articolul 3 alineatul (2) din Directiva
2002/87/CE in ceea ce prive’te administratorii
fondurilor de investipii alternative. Statele membre
comunica de indata Comisiei textele acestor masuri,
precum °i un tabel de corespondenf intre
respectivele acte °i prezenta directiva.

(4) Atunci cand statele membre adopta actele
menpionatela prezentul articol, ele conpino trimitere
la prezenta directiva sau sunt insopite deo asemenea
trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

(5) Comisiei ii sunt comunicate de catre statele
membre textele principalelor dispozipii de drept
intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de
prezenta directiva.

Articolul 7
Intrarea in vigoare
Prezenta directivd intrd in vigoare in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 8
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg, 16 noiembrie 2011.

Pentru Parlamentul European
Pentru Consiliu
Pre’edintele
Pre®edintele
J. Buzek
W. Szczuka

ANEXA 1

Anexele I °i 1I la Directiva 98/78/CE se modifica
dupa cum urmeaza:

A.  Anexalsemodifica dupa cumurmeaza:

1. Insecpiunea2.l:

(a) la al patrulea paragraf, a doua liniupa se
inlocuie®te cu urmatorul text:

"—1n cazul in care Intreprinderea de asigurare sau
de reasigurare este afiliata unui holding de asigurare
sau unui holding financiar mixt cu sediul social 1n
acela® stat membru ca °i intreprinderea de asigurare
sau cea de reasigurare °i atat holdingul de asigurare
sau holdingul financiar mixt, cat °i intreprinderea de
asigurare sau de reasigurare afiliatd sunt luate 1n
considerare 1n efectuarea calculului.";

(b) al cincilea paragraf se inlocuie’te cu
urmatorul text:

"Statele membre pot, de asemenea, sa renunpela
calculul solvabilitapiiajustate a unei intreprinderi de
asigurare sau de reasigurare, in cazul in care este vorba
despre o intreprindere de asigurare sau de reasigurare
afiliatd unei alte intreprinderi de asigurare sau unei
alte Intreprinderi de reasigurare sau unui holding de
asigurare sau unui holding financiar mixt cu sediul
social intr-un alt stat membru, °1 in cazul in care
autoritapilecompetente din statele membre respective
au convenit si acorde autoritdpilor competente ale
celui din urma responsabilitatea de a exercita
supravegherea suplimentara."

2. Secpiunea2.2 se inlocuie’te cu urmatorul
text:




!

R

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

o

"2.2. Holdinguri de asigurare intermediare °i
holdinguri financiare mixte intermediare

La calcularea solvabilitahi ajustate a unei
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare care
depine oparticipapie Intro intreprindere de asigurare
sau de reasigurare afiliatd, o Intreprindere de
asigurare sau de reasigurare dintr-o para terpa prin
intermediul unui holding de asigurare sau al unui
holding financiar mixt, se pine seama de situapia
holdingului de asigurare intermediar sau a
holdingului financiar mixt intermediar. Exclusiv in
scopurile acestui calcul, care trebuie efectuat in
conformitate cu metodele °i principiile generale
descrise in prezenta anexa, acest holding de asigurare
sau holding financiar mixt este tratat ca °i cum ar fi o
intreprindere de asigurare sau de reasigurare supusa
unei cerinpede solvabilitate zero °i cac’i cum ar fi
supus condipiilorstabilite la articolul 16 din Directiva
73/239/CEE, la articolul 27 din Directiva
2002/83/CE sau la articolul 36 din Directiva
2005/68/CE cu privire la elementele eligibile pentru
marjade solvabilitate."

B.  Anexall se modifica dupa cum urmeaza:

1. Titlul senlocuie®te cuurmatorul text:

"SUPRAVEGHEREA SUPLIMENTARA A
INTREPRINDERILOR DE ASIGURARE SAU DE
REASIGURARE CARE SUNT FILIALE ALE
UNUI HOLDING DE ASIGURARE, ALE UNUI
HOLDING FINANCIAR MIXT SAU ALE UNEI
INTREPRINDERI DE ASIGURARE SAU DE
REASIGURARE DINTR-O? ARATER? A".

2. lapunctul 1, primul paragraf se inlocuie’te
cuurmatorul text:

"1. In cazul a doud sau mai multor intreprinderi
de asigurare sau de reasigurare menpionatela articolul
2 alineatul (2) care sunt filiale ale unui holding de
asigurare, ale unui holding financiar mixt, ale unei
intreprinderi de asigurare dintr-o para terpa sau ale
unei intreprinderi de reasigurare dintr-o paraterpa®i
care sunt stabilite in state membre diferite, autoritapile
competente se asigurd ca metoda descrisa de prezenta
anexa este aplicatd in mod consecvent.”

3. La punctul 2, a doua °i a treia liniupa °i
paragraful de dupa a treia liniupd se inlocuiesc cu
urmatorul text:

"— 1n cazul 1n care aceastd intreprindere de
asigurare sau de reasigurare °i una sau mai multe alte
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare
autorizate 1n acela®i stat membru au drept
intreprindere mama acela®l holding de asigurare,
holding financiar mixt sau aceea®i intreprindere de

asigurare sau de reasigurare dintr-o terpa para, iar
intreprinderea de asigurare sau de reasigurare este
luata in considerare in calculul prevazut in prezenta
anexa efectuat pentru una din celelalte Intreprinderi;

— 1in cazul in care aceastd intreprindere de
asigurare sau de reasigurare °i una sau mai multe alte
intreprinderi de asigurare sau de reasigurare autorizate
in alte state membre au drept intreprindere mama
acela®i holding de asigurare, holding financiar mixt
sau aceea’i intreprindere de asigurare sau de
reasigurare dintr-o terpd pard°i in cazul in care s-a
incheiat un acord de atribuire a exercitarii
supravegherii suplimentare prevazute in prezenta
anexa autoritdpilor de supraveghere din alt stat
membru in conformitate cu articolul 4 alineatul (2).

In cazul in care holdinguri de asigurare,
holdinguri financiare mixte sau Intreprinderi de
asigurare sau de reasigurare dintr-o para terpa depin
participapii succesive in holdingul de asigurare, in
holdingul financiar mixt sau in intreprinderile de
asigurare sau de reasigurare din para terpa, statele
membre pot aplica calculele prevazute in prezenta
anexa numai la nivelul intreprinderii mama principale
a Intreprinderii de asigurare sau de reasigurare care
este un holding de asigurare, un holding financiar mixt
sau o intreprindere de asigurare dintr-o paraterpasau o
intreprindere de reasigurare dintr-o paraterpa."

4. Punctul 3 seinlocuie®te cu urmatorul text:

"3. Autoritapilecompetente vegheaza ca la nivelul
holdingului de asigurare, al holdingului financiar mixt
°1 al intreprinderii de asigurare ori de reasigurare din
para terpa sa se efectueze calcule analoage cu cele
descrise in anexa I.

Analogia constd in aplicarea principiilor °i a
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metodelor generale descrise in anexa I la nivelul
holdingului de asigurare, al holdingului financiar
mixt sau al Intreprinderii de asigurare sau de
reasigurare dintr-o paraterpa.

Exclusiv 1n scopul acestui calcul, intreprinderea
mama este tratatd ca °i cum ar fi o intreprindere de
asigurare sau de reasigurare care trebuie sa respecte
urmatoarele condipii:

- o cerinpade solvabilitate zero, in cazul in care
este un holding de asigurare sau un holding financiar
mixt;

- o solvabilitate calculatd in conformitate cu
principiile enunpatein secpiunea2.3 din anexa I, in
cazul in care este vorba de o intreprindere de asigurare
sau dereasigurare dintr-o paraterpa;

- condipiiidentice cu cele prevazute la articolul 16
alineatul (1) din Directiva 73/239/CEE sau la
articolul 18 din Directiva 79/267/CEE privind
elementele eligibile pentru marja de solvabilitate.”

ANEXA 1T
In anexa I la Directiva 2002/87/CE, la secpiunea
"I1. Metode tehnice de calcul", metoda nr. 3 °1 metoda
nr. 4 se inlocuiesc cu urmatorul text:
"Metodanr. 3 : combinare
Autoritapile competente pot permite combinarea
metodelor1°2."

ANEXA 11l
In Directiva 2006/48/CE, in anexa X partea 3
secpiunea 3, punctul 30 se inlocuie®te cu urmatorul
text:
"30. In cazul in care o institupiede credit mama din
UE “i filialele sale sau filialele unui holding financiar
mama din UE sau ale unui holding financiar mixt
mama din UE intenpioneazasa utilizeze abordarea de
evaluare avansatd, cererea trebuie si includa
descrierea metodologiei utilizate pentru alocarea
capitalului in vederea acoperirii riscului operapional
intre diferitele entitapiale grupului.”
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