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Un cod bancar pentru secolul XXI

Acad. Mugur Isdrescu
Guvernatorul Bancii
Nationale a Roméaniei

Intr-un moment in care, pe fondul crizei globale, in
lumea bancilor sia pietelor financiare dilema reglementare
- dereglementare starneste dezbateri dintre cele mai
aprinse, e timpul cel mai potrivit ca Banca Nationald a
Romaniei sa lanseze o revista dedicata legislatiei bancare.
De altfel, aparitia acestei noi publicatii, careia 11 doresc
vant bun, se interfereaza cu preocuparea bancii noastre
centrale pentru sistematizarea si unificarea tuturor actelor
normative emise de Banca Nationalda a Romaniei, de-a
lungul anilor, in procesul de reglementare. Pentru ca,
impreuna, legile tarii referitoare la activitatea bancara si
reglementarile Bancii Nationale constituie un cod bancar
pentru secolul XXI si este firesc sd ne preocupe unificarea
intregii legislatii, cea principala (legile) si cea secundara
(reglementarile Bancii Nationale a Romaniei) pentru o
mai bund folosire in activitatea curenta.

Reamintesc, in acest cuvant inainte, faptul ca
una dintre cheile reformei economice, pe care societatea
romaneascd a inceput s-o Infaptuiasca in 1990, a fost
crearea unui sistem bancar de piata, descentralizat.
Fiindca fara banci puternice - si profitabile! -, noua
economie romaneasca nu avea cum sa invinga. Si, mai
ales, nu avea cum sa adune banii necesari finantarii.
Continuu, etapd cu etapd, banca noastra centrald a
actionat pentru Tmbunatatirea legislatiei bancare prin
alinierea acesteia la standardele europene. Totodata, a
initiat un proces de asanare si consolidare a sistemului
bancar. Un proces absolut necesar. Avand ca indrumar
tocmai astfel de reglementari, reforma bancara a inaintat
si transformarile au fost consistente. Banca Nationala
a Romaniei a adoptat o politicd de autorizare prudenta,
favorabila infiintarii unui numar relativ redus de banci,
dar puternice, cu capital solid. Aprecierea corectd a
acestei pozitii a Bancii Nationale a Romaniei, in paginile
revistei de drept aflate acum la primul numar, va avea
cu siguranta in vedere cunostintele la nivelul societatii
romanesti privind riscurile industriei bancare. Cititorul va
gasi cu deosebire aspecte esentiale ale suitei de preocupari
permanente privind cresterea eficientei activitatii de
supraveghere a institutiilor de credit, orientate, in primul
rand, catre evaluarea performantelor si analiza in dinamica
a situatiei fiecarei banci.

Pozitia bancii centrale merita sa fie nuantata. Plecand,
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desigur, de la adevarul ca intregul arsenal de mijloace
destinate prevenirii riscului sistemic si Tmbunatatirii
calitatii supravegherii prudentiale beneficiaza de un cadru
juridic optim: Legea bancard, Legea privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei si Legea falimentului bancar.
Am asigurat astfel cresterea exigentei in autorizarea
conducdtorilor, administratorilor si actionarilor bancilor
comerciale si au fost introduse cerinte de ordin calitativ
pentru actionarii semnificativi. In acelasi timp, mai intai
in perspectiva aderdrii la Uniunea Europeana si, apoi,
dupa aderare, in conditiile cerintei unei bune integrari
europene, ne-am racordat cerintei ca bancile din Europa
Centrald si de Est sd-si largeasca sfera de activitate,
implicandu-seinoperatiuni cutitlurifinanciare, iInactivitati
investitionale, in asa fel incat sa-si justifice vocatia
universald pe care o dobandeau. Vocatie ce nu se putea
rezuma la adunarea economiilor, gestionarea conturilor
si acordarea de credite bancare, ci viza un rol important
in viata economica si in dezvoltarea pietei bunurilor de
productie si de consum. Noi nu puteam sa ramanem in
afara acestui curent. Dar nu puteam nici sa lasam asa-
zisa modernizare a sistemului bancar la voia Intamplarii.
In acest sens, Banca Nationald s-a opus patrunderii in
bancile romanesti a instrumentelor financiare ce aveau
sa se dovedeasca toxice, chiar declansatoare ale crizei
financiare globale. Analiza procesului de reglementare
bancara evidentiaza relevant acest adevar.

Un alt scop de prima importanta al reglementarii
bancare, in Romania, este imbunatatirea analizei de
risc. In aceastd privintd, potrivit reglementirilor Bancii
Nationale, nu poate fi trecut in planul doi faptul ca
dreptul de proprietate ¢ sacru. Dar numai pana in punctul
in care se aduce atingere altor valori sacre. Banii publici,
bundoara. Potrivit normelor Bancii Nationale a Romaniei,
in conformitate cu legile tarii, ordinea celor care
raspund pentru nereguli sau pierderi e clara: proprietari,
administratori, conducatori de banci comerciale. Daca
reglementdrile sunt bune — si sunt! — , daca activitatea
de comunicare contribuie la buna cunoastere a acestor
reguli — si contribuie! —, atunci si instantele, si bancherii,
si omul de pe strada vor sti ca proprietarul bancii plateste
cu averea lui, cu buzunarul lui. Desi, nu din cauza
reglementarii, ci a unei slabe culturi bancare, de multe
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ori raportul dintre debitori si creditori s-a dovedit deseori
net in favoarea debitorilor. Consider cd noua revista
va analiza acest raport in normalitatea Iui. Nu e vorba
numai de faptul ca creditul devine neperformant si nu se
recupereaza. Grav este si faptul ca se incurajeaza astfel
atitudinea de neplatd, care se raspandeste intr-un mod
nefiresc.

In conditiile fazei actuale a crizei globale, cand
problemele privind datoriile suverane pun in dificultate
banci din zona euro, in dezbaterile interne din societatea
romaneasci sunt tot mai frecvente referirile la ,,bancile
straine” din Romania. Am mai spus si repet: in Romania
sunt foarte putine banci straine. Cele mai multe sunt banci
romanesti cu capital strdin. Inclusiv din Grecia.

Este notabil faptul ca deschiderea sectorului
bancar fatd de capitalul extern s-a produs inca de la
inceputul procesului de reforma, cand bancilor straine li
s-a asigurat accesul liber pe piata bancard romaneasca.
Desigur, in conditiile indeplinirii cerintelor de autorizare.
Conditiile fiind cunoscute: noi autorizam subsidiarele
in timp ce sucursalele bancilor din Uniunea Europeana
sunt autorizate in tarile de origine. Procesul a inceput
cu sase banci, sistemul bancar romanesc trecand printr-
un Tnalt grad de concentrare si segmentare, timp in care
numadrul institutiilor bancare a crescut substantial din
1991 pana in prezent. Acum, in Roméania, existd peste
42 de unitati bancare. Ele constituie, impreund, un sistem
care functioneaza, care crediteaza bugetul statului si, cu
retineri firesti si nefiresti, in aceste vremuri de recesiune,
economia si populatia. In ciuda problemelor sale, acest
sistem este departe de a fi neperformant ori fragil, asa
cum i se transmite deseori publicului roméanesc pe diferite
canale de comunicare. Or, sistemul bancar romanesc
are un grad 1nalt de solvabilitate si nu are probleme de
lichiditate. lar Banca Nationald intareste in continuare
activitatea de reglementare si de supraveghere.

Repet: sistemul bancar romanesc a avut si are
parte de o bund reglementare. Anii 2000, cu deosebire,
au marcat iIn Roméania o perioada de progrese ce au
contribuit la cresterea soliditatii si increderii in sistemul
bancar, ca urmare a restructurarii acestuia, diversificarii
portofoliului de produse bancare si sporirii puterii de
cumpdrare a populatiei. In acest context, restructurarea
bancara si realizarea unui sector bancar competitiv si
stabil au asigurat imbinarea avantajelor diversificarii
activitatii bancare, un atribut propriu bancilor universale,
cu cele ale unei specializari accentuate, ca factor ce
exprima o eficienta sporita a activitatii. In acest context,
sistemul bancar romanesc a devenit tot mai performant.
Acum, in conditiile crizei, continuam sa imbunatatim
activitatea de reglementare prin racordarea si mai stransa
cu bunele practici bancare europene. Si printr-o sporita
receptivitate la preocuparile din Uniunea Europeana.

Banca Nationala a Romaniei

Acest fapt sper sa fie inteles foarte bine.

Climatul turbulent de pe pietele financiare
internationale si riscurile pe care activitatea bancilor le
presupune in prezent, ne-au determinat sa adoptim un
pachet de norme preventive, pachet ce cuprinde planuri
de interventie in caz de nevoie (contingency plans)
si legislatia care sd ne permitd sd intervenim. Putem
folosi in prezent acele instrumente care si-au dovedit
functionalitatea in solutionarea dificultatilor sistemelor
bancare de dupa 2008 din tari precum Statele Unite ale
Americii, Marea Britanie, Germania, Belgia, Republica
Ceha.

Astfel, Banca Nationala poate decide preluarea
unor active, unor pasive sau a unor pachete de active
si pasive ale unei banci, In cazul in care aceasta nu
mai poate sa-si sustind din punct de vedere financiar
activitatea. Ele se transfera in portofoliul unei alte banci,
solide si interesate in tranzactie. Asemenea transferuri se
decid atunci cand constatim cd rambursarea depozitelor
garantate ale populatiei aflate la banca 1n dificultate ar fi
mai costisitoare decat finantarea unei asemenea operatiuni
prin care depozitele trec la o banca solida.

De asemenea, atunci cand situatia unei banci
din Romania ori a actionarilor sii este de naturd sa ne
creeze temeri de mai mare anvergura, de ordinul afectarii
stabilitatii financiare, avem la dispozitie instrumentul
Béncii Punte (bridge bank). Banca Punte este o banca
noud, temporara, aflatd in proprietatea Fondului de
Garantare a Depozitelor si condusa de specialisti numiti
de Banca Nationala, care preia partea sanatoasa a afacerii
— active si pasive — de la banca amenintatd. Banca
Punte urmeazd sda administreze acest portofoliu pana
in momentul in care piata va permite vanzarea catre un
investitor puternic.

In toate aceste imprejuriri, principiile de la care
pornim sunt cele ale garantarii depozitelor bancare ale
cetatenilor, asigurarii stabilitagii financiare, evitarii la
maximum a implicarii banilor publici, suportarii riscurilor
afacerii bancare in primul rand de catre actionari. Trebuie
sa mentionez, insd, ca toate aceste instrumente, ca §i
planurile de folosire a lor, vor fi activate numai in caz
de nevoie, iar prioritatea noastra este prevenirea aparitiei
unor asemenea situatii, printr-o supraveghere riguroasa si
prin permanenta comunicare cu bancile.

Piata libera si concurenta sunt esentiale in efortul
de iesire din criza. Dar cum sa faci sd functioneze bine
piata libera fara legi bune, fara reglementari adecvate si
fara oameni pregatiti sa le inteleaga, sa le respecte si sa le
puna in practica?! Noua revistd de drept, editatd de Banca
Nationald, are tocmai rolul de a promova aceasta cerinta
cardinala.

4
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Noul orologiu al creditarii

Adrian Vasilescu
Consilier al Guvernatorului
Bancii Nationale a Roméniei

O noua reglementare a creditelor e in pregatire
la Banca Nationala. Un proiect, schitat de directia de
specialitate, a fost supus dezbaterii publice. Opiniile
exprimate, unele pro si altele contra, propunerile de
modificare au fost numeroase. Acum dezbaterea s-a
incheiat. Proiectul final, imbunatatit in urma dezbate-
rii publice, va fi inaintat Consiliului de Administratie al
Béncii Nationale a Romaniei. Decizia se va lua aici, prin
vot.

Doua obiective 1si propune Banca Nationala
cu acest proiect: o creditare sdandtoasd si evitarea
supraindatorarii populatiei. De altfel, dincolo de noile
reguli cerute de banca centrala, chiar si bancile comerciale
manifestd un evident spor de prudenta.

De ce 0 noui reglementare?

Romania se afla astizi, in vremuri de criza, in fata
a doud mari sfidari: resursele de creditare ale bancilor sunt
limitate; in schimb, dorintele si visurile romanilor privind
creditele, mai ales creditele imobiliare, sunt nelimitate. La
rascrucea acestor doua stari, ritmurile cresterii creditarii
au incetinit, dar nu s-au oprit. Nu mai sunt insa anii 2000-
2007, cand oamenii s-au repezit sa ia credite, iar bancile
s-au dovedit generoase. Atunci, pe piata creditelor, fusese
pus in functiune un orologiu mult prea grabit.

Pentru incetinirea creditarii, bancile comerciale
nu s-au sfiit sa dea vina pe Banca Nationald a Romaniei.
Incd din toamna lui 2008, Regulamentul nr. 11 al Bancii
Nationale a Romaniei, abia intrat in vigoare, era invinuit
ca ar fi un stavilar in calea creditérii. Apoi, invinuirile
aduse Bancii Nationale a Romaniei si-au diversificat
tintele, un cal de bataie descori invocat fiind dobanda de
politicd monetara.

Revin la Regulamentul nr. 11 din 2008. Invocarea
lui a fost o tinta falsa. Adevarul era altul. Un vechi dicton
devenise mai actual decat acum un secol, cand a fost pus
in circulatie: ,,Bancherul iti da umbrela cand e soare si
ti-o ia cand ploud”. E, desigur, o metafora. O figura de
stil bine tintita, din care razbate un adevar semnificativ:
acela ca, in relatiile cu bancile, oricare ar fi clientul, o
tard, o companie sau o familie, creditele se reduc drastic
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cand vremea ¢ uratd. Si e clar ca, atunci, in toamna lui
2008, cand criza financiard tulbura vremea pe planeta,
soarele se ascunsese in nori. Asa ca si bancile romanesti,
in politica de creditare, au pus in functiune un orologiu
nou, care se grabea incet.
Repet: Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
era o tintd falsa. Practic, Banca Nationald a Romaniei a
facut atunci, in 2008, cu un ceas mai devreme, pasul pe
care acum, in plina criza financiara, il fac multe alte banci
din Uniunea Europeand. Numai cd, panad la jumatatea
lui noiembrie 2008, bancile au aplicat, de fapt, vechile
reguli. Daca, totusi, creditul s-a restrans, motivul este
altul. Venea criza si bancile nu mai dispuneau de banii
de altadata, din 2006 sau din 2007. Dau un exemplu:
in octombrie 2008 creditul in valuta, pentru populatie,
a scazut fatd de septembrie cu 1,2 la sutd. Era vinovat
Regulamentul nr. 11?7 Nicidecum. Dovada? Creditul
pentru companii — la care Regulamentul nr. 11 nu facea
nicio referire — a scazut cu 1,9 la sutd. Nu regulamentul
era, asadar, factorul restrictiv, ci criza financiara globala.
Referindu-ma acum strict la Regulamentul
nr.11 din 2008, voi sublinia ca adevarul e in titlul
normei: limitarea riscului de creditare la persoancle
fizice. Regulamentul pleca de la un fapt real: creditul
e un contract intre doud parti: una imprumutd, alta se
imprumuta. E clar care sunt grijile partii care se imprumuta:
sa plateasca ratele, luna de luna. Societatea beneficiaza
de doua ori: prima data, apar stocuri de case noi sau sunt
vandute mai multe bunuri de consum; a doua oara, cei
care si-au luat case sau alte bunuri pe credit, vor avea o
grija maritd sa nu-si piarda slujba ca sa-si poatd rambursa
creditul. Daca si pierd slujba isi pierd bunurile. Criza a
ingreunat insa conditiile de rambursare a creditelor. Pot
sd apara multe necunoscute. Asa cd griji si mai mari
are partea care imprumutd. Mai intdi, e nevoie sd aiba
ce sa Tmprumute. Sa fie finantatd, pentru ca mai departe
sa poata finanta. Apoi, 1 se cere s fie cu ochii in patru
in selectarea clientelei, ca sa nu-si piarda banii acordand
credite unor persoane care ar putea deveni la un moment
dat insolvabile. Si, in egald masura, sa nu dea bani unor
visdtori, unor persoane cu viitor profesional incert, care
ar putea sa-si piardd sursa de venit si, in consecintd,
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sa-si piarda chiar casa. Banca Centrald nu poate face
abstractie nici de riscul ce planeaza asupra sistemului
bancar: nerambursarea creditului; si nici de obligatia de
a-1 feri pe cei ce se imprumuta de nedorite drame ce ar
putea fi determinate, pe parcursul indelungat al derularii
creditului, de o eventuald insolvabilitate. Asa cum s-a
ajuns la cheltuielile pentru lumina, caldurd si intretinerea
locuintei. Multe familii au intrat in incetare de plati. Si
nici faptul cé veniturile romanilor sunt Incd modeste nu
poate fi ignorat. O cerere de credit, ca sa fie solvabila, are
nevoie de o acoperire solida.

Pofta de consum si pofta de munca

Ce le cere bancilor Regulamentul nr. 11 al Bancii
Nationale a Roméaniei? In primul rand, sa-si condifioneze
creditarea de o anumitad bonitate. Lucru important mai
ales acum, cand criza obliga la restrictii. Pentru ca sansa
datd unei persoane sau unei familii, de a acoperi o nevoie
stringentd cu un imprumut, sa fie la randul ei acoperita cu
o garantie solida. In acelasi timp, mai cere ca nicio banca
sa nu-i dea cuiva un credit pentru satisfacerea poftei de
consum doar 1n schimbul unei simple solicitéri. Ci sa-1
intrebe obsedant cum sta cu pofta de munca si cu sansa
de a avea un loc de munca permanent si cert. Mai mult, i
cere sa-1 verifice bonitatea, sd aduca acte din care sa reiasa
ca are un venit indestulator, ca sa-si poata plati ratele si,
totodatd, sa-1 rdiméand o sumd rezonabild pentru consumul
curent. Daca bancile, care isi doresc o amplificare rapida a
creditelor, n-o pot face, de vina nu e Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei. Dovada grija lor de a remunera
bine depozitele bancare, in care s adune economisirea
internd. Generozitatea in a remunera economisirea arata
cd adevarata cauza a restrangerii creditelor e alta: astazi,
in toata lumea, banii sunt mai putini si mai scumpi.

Se subintelege, asadar, ca sistemul bunastarii pe
datorie 1si va restrange sfera de actiune. Va fi restructurat.
Banca Nationala insasi se vede nevoita sa intervina cu noi
masuri de temperare a creditarii. Entuziasmul de pana in
2008, cand unele banci au imprumutat bani cu usurinta,
se razbund astazi. Bancile in cauza sunt incarcate cu un
noian de credite neperformante. Si, in plus, impovarate
cu provizioane. E o lectie ce merita sa fie bine invatata.
Subliniez 1nsa, apasat, ca Banca Nationala nu si-a propus
nicio clipd s blocheze creditul. 11 va inscrie insa pe o linie
de optima rationalitate. Asa cum cer Comisia Europeana
si Banca Centrala Europeana.

Noul proiect de reglementare pregatit de Banca
Nationald a Romaniei, aflat in curs de finalizare, pleaca de
la adevarul ca creditul bancar va fi in continuare un motor
important al economiei. Dar nici imprumutatorii, nici cei
ce se Imprumutd nu vor mai putea sa sfideze riscurile. Si,
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mai cu seama, nu vor avea cum sa inchida ochii in fata
unei realititi dure: aceea ca banii din economisirile altor
tari sunt mai putini acum, asa ca bancile vor fi nevoite sa
se bazeze mai mult pe economisirea internd. lar Banca
Nationald nu are niciun drept sa intoarca spatele acestor
realitati. Sin-o face.

Sunt stimulate mai cu seama creditele in lei

Mizand pe cresterea temperatd a creditului de
consum, Banca Nationala a Romaniei sprijind indeosebi
imprumuturile in moneda in care este platit debitorul;
totodata, incurajeaza extinderea creditului pentru
investitii imobiliare. Caci a lasa, acum, ca nevoia de bani
noi pentru consum sa fie acoperitd cu un exces de credite
in valuta si fara limita de timp ar fi cea mai grava eroare.

Criticii noii reglementari in pregatire spun ca este
un nonsens ca Banca Nationala a Romaniei sa vina cu
astfel de propuneri de normare in imprejurarile actuale,
cand creditele nu mai sunt stimulate de banci, salariile nu
mai urcd, iar banii trimisi de compatriotii nostri plecati
in lume nu mai au putere sa impinga prea mult inainte
cererea internd. Numai cd Banca Nationald nu face
reglementari pentru cateva luni, ci pentru cativa ani. Si nu
poate sa nu {ina cont de un adevar al vremii noastre: acela
ca, pe planeta, excesul de bani nu va reveni prea repede.
Banii vor fi, multd vreme, mai pufini si mai scumpi.

Proiectul noului regulament de creditare Tmparte
creditele in doud mari clase: pentru consum si pentru
investitii imobiliare. Ambele clase avand un numitor
comun: creditarea responsabila.

Dincolo de nenumdratele intentii atribuite
bancii centrale de catre cei ce s-au lansat in polemici
pe marginea acestui subiect pe o scard largd, repetand
teze vechi, de la ,,inghetarea” la ,blocarea” creditelor,
Banca Nationala a Romaniei are in vedere, in continuare,
deplina responsabilizare a celor care dau si a celor care
primesc credite. Plus temperarea creditarii in valuta. Si
cum, in limba romana, acest cuvant are trei intelesuri,
foarte apropiate intre ele — a potoli, a modera, a domoli
—, pot spune ca toate aceste sensuri corespund politicii
bancii centrale. Dar nici unul dintre ele nu are vreo
legatura cu sensul dat de unii dintre criticii proiectului: de
inghetare sau de blocare a creditului, in general, si a celui
in valutd, in special. Un astfel de deznodamant nici nu e
dorit si nici nu e posibil. Cand 1nsa limitele adevarului
sunt incalcate — si Bancii Nationale i se reproseaza ca
bunaoara vrea sa blocheze constructia de locuinte, desi
in realitate doreste s-o incurajeze — se ajunge vrand-
nevrand la dezinformarea celor ce sunt interesati de
viitoarea desfasurare a creditarii in Romania.
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Noul orologiu al creditdrii

Revenirea la normalitate

Noile reguli, dincolo de faptul ca nu impun nicio
limita de timp atunci cand creditul este luat in scopul unei
investitii imobiliare, introduc privilegiul ipotecii numai
pentru acest tip de credit. In schimb, ipoteca nu va mai
fi un privilegiu in cazul creditului de consum. in sensul
ca, garantat cu ipoteca pe o casa ori fara o ipoteca, durata
unui credit de consum nu va putea sa depaseasca cinci
ani.

Dacd, in cazul creditelor pentru investitii
imobiliare, 1n linii generale va fi mentinut regimul actual,
creditele de consum vor avea un regim ce va fi schimbat
in bund masurd. Am amintit deja limita maxima de cinci
ani. Ea exprima o revenire la normalitate. Fiindca nu era
firesc sa fie date credite pe 10-15 ani pentru procurarea
unor bunuri de consum. Nu rareori, debitorul continua sa
fie dator si sa plateasca rate pentru bunuri deja iesite din
uz, moral sau chiar fizic.

Creditarea responsabild va afecta si creditele
mici. Acele credite (de consum) ce nu depasesc suma de
20.000 de lei. Sau 5000 de euro. Pentru cid tocmai ele,
acum, dau de furca bancilor. Intai si intai pentru ca bancile
au dat cu foarte mare usurinta astfel de credite. Si daca au
fost larg deschise céile de acces, o parte a populatiei a dat
buzna fara sa se intrebe cum 1si va achita datoriile catre
banci. Si a iesit rau.

lata cateva cifre relevante. In totalul creditelor
acordate persoanelor fizice, ponderea imprumuturilor
mici este de 18 la sutd. In schimb, in totalul restantelor
inregistrate pana la aceastd ord, ponderea restantelor la
creditele mici este de 40 la sutd. La creditele mai mari
de 20.000 de lei sau 5000 de euro restantele sunt numai
de 4,1 la sutd. Vedem limpede, din aceasta diferenta, ca
responsabilitatea sporitd cu care bancile au acordat credi-
tele mari se regaseste acum in numarul mic de restante.
Si invers, usurinta cu care bancile au dat acces la creditele
mici se Intoarce acum impotriva lor cu un noian de
restante.

Banca Nationala prin pregétirea noului proiect de
creditare, nu intentioneaza nicidecum sa blocheze creditul
de consum. Dar vrea, prin noile reglementéri, sa-1 readuca
in normalitate. Unde-i descurajarea? Desigur, numai in
inchipuirea celor care au interpretat in grabd documentul
supus dezbaterii.

Scopul principal: creditarea sinitoasa
Noul proiect de reglementare, prin care banca

centrald 1si propune sa introduca un nou stil de creditare,
intemeiat pe diminuarea riscurilor §i pe evitarea
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supraindatorarii, a starnit dezbateri furtunoase. S-a facut
multd valva ca bancile vor fi descurajate de impactul
noilor norme din proiectul Bancii Nationale a Romaniei.
S-a spus si s-a scris chiar ca Banca Nationala ar vrea sa
rareasca clientela bancilor; si ca bancile ar fi in situatia de
a-si pierde o mare parte a clientelei. E absurd. Pentru ca,
in esentd, e vorba doar de o masura prudentiala: “limitarea
riscului de creditare”. Féara a bloca insa creditarea.

Astédzi, in conditiile crizei globale, nimeni in
Romania n-ar putea sia blocheze functionarea pietei
monetare si de credit. Se impune insd o mai mare atentie
la cei doi stalpi mari ai acestei piete: cat platesc bancile
pentru resursele atrase (dobanzile pasive) si cat cer pentru
creditele acordate (dobanzile active). Dacd dobanzile
pasive nu ajung la o ratd optima, cu trei componente — 1)
umbrela ce apara banii de inflatie; 2) un premiu pentru
riscul depundtorului; 3) plus sau minus cota bancii - ,
institutiile bancare isi vor epuiza resursele si nu vor avea
de unde sa dea credite. Mai mult: daca dobanzile active
0 iau razna, companiile si populatia vor suporta scumpiri
irationale ale imprumuturilor.

Acum, creditarea bate pasul pe loc. Din cauza
Bancii Nationale? Nicidecum! Noua reglementare e inca
doar un proiect. Altul e acum raspunsul, la indemana
tuturor: ,,Din cauza crizei!” Raspunsul cel mai comod.
Dar mai e si un alt raspuns, legat de incredere.

Creditarea se restrange. Cererile de credit,
indeosebi cele pentru creditul ipotecar, sunt intoarse pe
o0 parte si pe alta, analizele sunt mai riguroase, criteriile
mai severe. Criza 1nsa va trece. Si chiar daca nimic nu
va mai fi cum a fost, daca 1nsasi lumea se va schimba si
vom fi obligati sa alegem un alt stil de viata, creditul va
continua sa ajute mase mari de oameni sa-si inceapa viata
cu viitorul. De fapt, cu propria lor proiectie. Fapt ce-i va
obliga sa tina cont de timp, sa acumuleze bonitafi. Asta e
o cale, cea mai grea. Cealalta cale e sa te mulfumesti cu
ce ai, sa renunti la lupta. Fiecare e liber sa aleaga.

Un lucru cert: Banca Nationald a Romaniei
acordd o atentie deosebitd reglementdrii. Inclusiv in
materie de creditare. Si cum de cele mai multe ori, cand
sunt introduse reguli noi, judecata pleaca de la criterii
emotionale, deja incepe sa fie trecut cu vederea un fapt
esential: ca proiectul n cauza, la fel ca si alte norme date
cu acelasi scop, isi propune sa introduca creditarea intr-
un circuit rational. Din 2003, de altfel, de cand creditul
a facut explozie, Banca Nationala a Romaniei a fost
continuu nevoitd sa intervind fard incetare cu masuri de
temperare. Fara sa fi pus frane creditarii.

Acum e criza, multe lucruri sunt cu capul in jos,
dar viata nu se sfarseste aici. Intotdeauna, dupa timpul
prezent, urmeaza timpul viitor.
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Colocviile juridice ale BNR

| Isabelle Chelariu
Consilier juridic la
Directia Juridica

' Banca Nationala a
Romaniei

In ziua de 6 octombrie 2010 a avut loc, in sala
,,Mititd Constantinescu’ a Bancii Nationale a Romaniei
Colocviul juridic al Bancii Nationale a Romdniei, Editia
I, cu tema ,, Instrumente de plata”.

Lucrarile primei editii a Colocviilor juridice ale
Bancii Nationale a Romaniei au fost deschise de catre
domnul acad. Mugur Isdrescu, Guvernatorul Bancii
Nationale a Romaniei, care a salutat initiativa domnului
Viceguvernator Bogdan Olteanu cu privire la organizarea
acestui eveniment, benefic atat pentru specialistii din
domeniul juridic din banca centrald, dar si pentru spe-
cialistii din bancile comerciale, precum §i pentru oamenii
de afaceri din Romania.

Inci de la prima editie, evenimentul ,, Colocviile
Juridice ale Bdncii Nationale a Romdniei” a reunit peste
200 de participanti si s-a dovedit a fi o oportunitate pentru
schimbul deideiintre teoreticieni si practicieniaidreptului,
pe de o parte si beneficiarii evolutiilor legislative, pe
de altd parte, pe diverse teme de interes pentru lumea
financiar- bancara si de afaceri din Romania.

Pentru ilustrare redam, mai jos programul eveni-
mentului.

1. Alexandru Nicolae Paunescu, Director
adjunct, Directia juridicd, Banca Nationala a Romaniei,
»Evolutia instrumentelor de plata si practica in materie a
Directiei juridice din Banca Nationalad a Romaniei;

2. Ruxandra Avram, Sef serviciu, Directia
Stabilitate Financiard, Banca Nationald a Romdniei,
,Piata platilor- rolul de overseer al bancii centrale”;

3. Valentin Corduleanu, Director adjunct, Banca
Transilvania, ,,Instrumente de plata- aspecte practice ale
relatiei duale client- banca comerciala;

4. Bogdan Plesuvescu, Director, Departamentul
Juridic, Credit Europe Bank, ,,Aspecte practice cu pri-
vire la acceptarea in garantie a instrumentelor de plata”;

5. Crenguta Leaua, Vicepresedinte, Curtea de
Arbitraj Comercial International de pe langa Camera de
Comert i Industrie a Romdniei, ,Instrumente de plata
intre istorie si revigorare”;

6. Mugur Podaru, Director, Directia Plati i
Internet Banking, CEC Bank ,,Considerente de practica
bancara in operatiuni cu instrumente de plata”.

Lucrdrile primei editii a Colocviilor juridice ale
Bancii Nationale a Romaniei s-au incheiat cu dezbateri
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Scurta prezentare a primelor

trei evenimente din seria
Colocviilor juridice ale

Bancii Nationale a Romaniei

cu privire la o serie de aspecte juridice cu privire la in-
strumentele de platd, precum si cu privire la acceptarea
in garantie a acestora.

Dorim ca, in cuprinsul revistei, s publicim
prezentarile autorilor. Pentru inceput, reddm prezentarea
sustinuta de catre domnul Alexandru Nicolae Paunescu,
Director adjunct la Directia juridicd din Banca Nationala
a Romaniei.

In continuarea seriei Colocviilor juridice ale
Bancii Nationale a Romaniei, la data de 15 februarie
2011 a avut loc, in sala ,,Mititd Constantinescu” din
Palatul Bancii Nationale a Romaniei, primul Colocviu
juridic al Bancii Nationale a Romaniei organizat in
acest an. Tema colocviului a fost ,, Definerea temporard
de actiuni de cdtre institutiile de credit - formd de res-
tructurare a agentilor economici”, tinand seama atat de
importanta practicd a utilizarii acestei institutii juridice,
cat si de preocuparea Bancii Nationale a Romaniei de a
emite o reglementare, 1n acest sens.

In deschiderea lucrarilor colocviului, domnul
acad. Mugur Isarescu, Guvernatorul Bancii Nationale
a Romaniei, a sintetizat importanta tematicii si a facut
o prezentare a lectorilor care vor trata din diverse
perspective aceasta tema.

In alocutiunea sa, Guvernatorul Bancii Nationale
a Romaniel, a aratat:

,,Modul 1n care acest mecanism functioneaza in
piatd, rolul Bancii Nationale a Romaniei si, in general, al
autoritatilor publice, am in vedere in special, institutiile
juridice, vor face obiectul dezbaterilor pe care le deschid
in acest moment.
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Despre tema de astazi, dati-mi voie sa fac cateva
consideratii generale. Eu le-am preluat din materialele
supuse discutiei. Cred ca este o temad de interes atat
pentru economia reald, cat si pentru sistemul bancar. As
spune ca este o tema de interes si pentru conducerea tarii,
pentru cé toti avem interesul ca rezolutiile problemelor
care au aparut, in special, cele financiare, in urma crizei,
sa fie pozitive.

Realitatea este urmdtoarea: avem un numér
semnificativ de credite neperformante in acest moment.
Nu este in afara tendintelor mondiale, dar este un numar
semnificativ, nu poate sa fie neglijat catusi de putin, chiar
de Directia supraveghere a Bancii Nationale.

Reamintesc ca sunt definite ,,credite neperforman-
te” acelea care Inregistreaza intarzieri de cel putin 90 de
zile. Ne uitam si la preindicatorul ,,intarzieri de 60 de zile”
care ne arata ce ar putea s fie in viitor. Vorbim de debitori
aflati 1n dificultdti serioase de plata, si nu accidente de
parcurs ori simple probleme de lichiditate.

Asa cum am mai spus, cand a fost o simpla
problema de lichiditate, Banca Nationala a intervenit in
plind criza si a furnizat punctual si la momentul oportun
lichiditatea necesara. Nu la acestea ma refer.

Nerestructurarea acestor credite neperformante
este de naturd sa duca pe de o parte la nerecuperarea
activelor imprumutate, la blocajul activitatii debitorilor pe
de alta parte si, pe partea tertd, la nivel macroeconomic,
sa aiba mari consecintd macro §i microeconomice
negative.

Din acest punct de vedere, perspectiva reor-
ganizdrii pe cale naturald, prin preluarea actiunilor
de piata de catre un alt investitor, stim bine ca a fost
o sperantd, uneori fructificatd, dar care a fost la noi
ingreunata, pe de o parte, de gradul inalt de neincredere,
de climatul pe care il avem in dezbaterea publica, care a
imprastiat neincrederea pe un fond psiho - social specific,
de suspiciune, iar aceastd neincredere s-a amplificat, dar,
pe de alta parte, avem si o alta realitate: un grad scazut de
capitalizareaeconomieireale. Maiavemoatitudineextrem
de prudenta a bancilor, in ceea ce priveste activitatea de
creditare si ma refer aici nu numai la creditarea fostelor
proiecte, dar si la creditarea noilor proiecte, care sa le dea
o altd perspectiva. in acest context, asigurarea finantarii
activitatii este, impreuna cu controlul costurilor, conditia
unei posibile relansari generale la nivel macroeconomic.

Preluarea temporard a actiunilor de cétre banca
creditoare 1i poate da acesteia increderea necesard de a
asigura refinantarea, dar ati vazut ca am folosit expresia
11 poate da”. Trebuie sd discutdm acum ce inseamna
acest ,,ii poate”, care sunt conditiile ca aceasta incredere
sa apard. Problema increderii este esentiala in acest
moment, in Romania. In acelasi timp, banca trebuie
sa fie pregatita sa isi asume responsabilitati noi si sa
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dezvolte competente noi. Intrd intr- un domeniu nou
pentru ea. Am spus ca nu este o activitate, sd o numesc
specificd. Nu este neuzuald in momente de crizi. in
sistemul bancar din Romania, as putea spune ca este o
noutate sa intre 1n restructurari, in reesalonari de credite,
si, eventual, sa preia o parte din actiuni. Banca, aproape,
intrd 1n jocul acesta si ar trebui sa contribuie sau chiar
ea sd desemneze management capabil pentru societatea
nou croitd, intr- un fel, cel putin pe partea de actionariat.
Acest nou management este necesar pentru cad numai un
management nou poate sa gandeasca restructurarea, sau
hai sd nu fiu atat de categoric, in majoritatea cazurilor,
managementul vechi nu poate iesi din cutumele sale i nu
poate sa dea 0 anumita perspectiva sau nu poate sa redea
inca increderea.

Probabil, si am vazut din experienta altor tari,
poate fi desemnat prin recrutarea externd, presupunand
competente diferite de cele ale personalului bancii care
intrd Intr- un asemenea business, avand in vedere ceea ce
v-am spus inainte. Bancile nu sunt, ca atare, pregatite de
asa ceva, au personal limitat care sa se poatd ocupa de asa
ceva. Inacelasi timp, noul actionar trebuie sa isi stabileasca
in interior, aici este vorba si de interiorul bancilor, si acest
lucru nu este absolut deloc de neglijat, sa-si stabileasca
structuri capabile sa administreze participatiile dobandite.
Este evident, deci, ca ne confruntim cu o situatie noua.
Pana la intrarea in recesiunea din 2008- 2009, Romania
nu a avut in 20 de ani nici o perioadd in care un mare
numdr de companii private sda intre concomitent in
dificultati financiare, de natura sa le afecteze capacitatea
de a-si asigura serviciul datoriei catre banci”.

In continuare, domnul Bogdan Olteanu, Vicegu-
vernator al Béancii Nationale a Romaniei, a condus
lucrarile colocviului, aratand importanta practica a noului
mecanism de care vor beneficia bancile comerciale sau
institutiile de credit in recuperarea creditelor acordate:

,Este cat se poate de clar cd, pentru banci,
operatiunea preludrii temporare de actiuni nu este una
simpla, din prisma prudentialitatii, mai ales ca bancile nu
preiau in patrimoniu buchete de flori. Daca companiile
ar fi mers bine si ar fi fost atrdgdtoare si actiunile lor ar
fi cuprins valoarea intrinseca, nu s-ar fi pus problema
preludrii, pentru cd aceste companii ar fi avut sansa
de a plati. Din punctul acesta de vedere reglementarea
prudentiala trebuie sa fie atenta.

Pe de alta parte, preluarea este o sansd de
relansare a companiilor in opozitie cu perspectiva fali-
mentului, in cazul opus. Deci, o formuld de alocare
sociald a resurselor. Fara indoiala bancile comerciale nu
fac politici publice. Bancile comerciale, in mod legitim si
corect, se ocupa de maximizarea sumelor recuperate din
creditul acordat. Autoritatea publica, Insa, are misiunea si
obiective publice, obiective sociale si, de aceea, din acest
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punct de vedere, e clar, si ne gindim cd reglementarea
prudentiald atentd nu trebuie sd fie in acelasi timp
descurajatoare. Apar aceste elemente importante de ma-
nagement de portofoliu. Nu cred ca, in acest moment,
la nivelul bancilor, exista in interior capacitatea de a
conduce companii industriale. Nici nu ar trebui sa fie,
pentru ca aceasta ar presupune ca bancile si-au recrutat
oameni care se ocupa sau care se pricep la altceva decat
la ce fac bancile. Este o oportunitate, fira indoiald, pentru
cei ce sunt 1n afard si care fac asa ceva si care, probabil,
vor fi cautati de banci. Avem intrebari importante legate
de modul in care schimbarea calitatii de creditor in cea
de actionar afecteaza pozitia bancii. Apar parghii de
actiune suplimentare, legate de calitatea de actionar,
fara indoiala, parghii de actiune, parghii de control, apar
in acelasi timp riscuri suplimentare, odatd ce banca isi
pierde calitatea de creditor privilegiat in favoarea celui de
creditor chirografar cu ultim grad de preferinta, in cazul
insolventei.”

Mai jos, redam programul colocviului, care a
cuprins urmatoarele prezentari:

1. Nigel Davies, Associate Director, Grand
Thomton UK LLP, ,,Tournaround and Growth Financing
for Streesed Businesses”™;

2. Av. Arin Octav Stanescu, Presedinte, Uniu-
nea Practicienilor in Insolventd din Bucuresti, Proble-
me specifice creditorilor financiar-bancari in procedura
solventei;

3. Av. Andrei Cionca, Casa de Insolventa
Transilvania, Conversia creantelor bancare in actiuni ca
metoda de maximizare a recuperarii acestora. Studiu de
caz;

4. Mircea Coriga, Director, Directia Recuperare
si Prevenire a Fraudelor, Unicredit Tiriac Bank, Studiu
de caz: cazul Flamingo;

5. Mirela Dima, Sef serviciu, Directia Regle-
mentare si Autorizare, Banca Nationala a Romaniei,
Detinerile temporare de actiuni/parti sociale in cursul
unei operatiuni de restructurare financiara;
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6. Adrian Dumitrescu, Consilier juridic, Directia
Juridica, Banca Nationala a Romdniei, Aspecte juridice
privind detinerile temporare de actiuni in entitati
nefinanciare;

7. Beatrice Popescu, Director, Directia juridicd,
Alpha Bank, Executarea garantiei reale mobiliare asupra
actiunilor/partilor sociale;

8. Simona Caraghiaur, Director, Directiajuridicd,
Bancpost, De lege ferenda: experienta bancara conduce
debitorii;

9. Mirela lovu, Vicepresedinte, CEC Bank S.A.,
Solutii extrajudiciare de recuperare a creantelor ce pot fi
utilizate de banci;

10. Dan Georgescu, Director, Directia Juridica,
Unicredit Tiriac Bank, Aspecte practice privind conversia
unui debit in detineri de participatii la capital.

*

Prezentarile au fost urmate de dezbateri, lectorii
raspunzand intrebarilor puse de participanti.

In incheierea lucrarilor, concluzionand asupra
acestui colocviu juridic, domnul Bogdan Olteanu,
Viceguvernator al Bancii Nationale a Romaniei a anuntat
ca seria acestor colocvii va continua in trimestrul al doilea
al anului 2011, urmand ca sa se comunice, in timp util,
data si tema viitorului eveniment.

Dorim ca, in cuprinsul revistei, sa publicam pre-
zentarile autorilor. Pentru inceput, redam prezentarile
sustinute de catre domnul Ianfred Silberstein, Director,
Directia Juridica din Banca Nationala a Romaniei, si
domnul Adrian Dumitrescu, Consilier juridic la Directia
Juridica din Banca Nationalda a Romaniei.

La data de 8 iunie 2011, a avut loc, in sala
,Mititd Constantinescu” din Palatul Bancii Nationale
a Romaniei, in seria evenimentelor organizate de
banca centrald, cu titlul ,,Colocviile juridice ale Bancii
Nationale a Romaniei”, editia a treia, Colocviul cu tema
,,Restructurarea creditelor versus reorganizarea activitatii
debitorilor.”

Lucrarile Colocviului au fost deschise de catre
Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, domnul
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acad. Mugur Isarescu, care a reiterat importanta orga-
nizdrii acestor evenimente, atat pentru specialistii din
banca centrald, cat si pentru reprezentantii mediului
financiar - bancar.

La eveniment au participat reprezentanti ai
institutiilor de credit, ai firmelor de avocatura, profesori
universitari, reprezentanti ai Curtii de Arbitraj Comercial
International de pe langa Camera de Comert si Industrie
a Romaniei, precum si reprezentanti ai firmelor de audit
si firmelor de insolventa.

Colocviul a adus in discutie tema restructurarii
creditelor versus reorganizarea activitdtii debitorilor, un
subiect de actualitate pentru specialistii din domeniul
financiar- bancar din Roménia. De asemenea, s-a abordat
problematica finantarii debitorului in insolventa, precum
si aspecte juridice privind procesele de restructurare
financiara si operationala.

Lucrarile Colocviului au fost deschise de catre
domnul Alexandru Nicolae Paunescu, Director adjunct
la Directia Juridica a Bancii Nationale a Romaniei, care a
prezentat tema cu titlul ,,Restructurarea creditelor versus
reorganizarea activitatii debitorilor”, din perspectiva
activitatii departamentului juridic din banca centrala.

In cadrul Colocviului au fost prezentate studii de
caz. Primul studiu de caz a fost expus de catre doamna
Av. Crenguta Leaua, lector universitar la Academia de
Studii Economice si Vicepresedinte al Curtii de Arbitraj
Comercial International de pe langd Camera de Comert
si Industrie a Romaniei si s-a referit la reorganizarea
debitorului, ca parghie de renegociere a creditelor.
Urmatoarele studii de caz au fost prezentate de catre
domnul av. Andrei Burz, partener in cadrul firmei de
avocatura Reff si Asociatii S.C.P.A., membra a Deloitte
Romania, care a ilustrat solutii de restructurare a creditelor
bancare privite din perspectiva Deloitte Romania.

Lucrarile seminarului au fost moderate de catre
domnul Bogdan Olteanu, Viceguvernator al Bancii
Nationale a Romaniei.

Mai jos, va prezentdim programul Colocviului
juridic cu tema ,,Restructurarea creditelor versus reorga-
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nizarea activitatii debitorilor”.

Alexandru Nicolae Paunescu, Director adjunct,
Directia Juridicd, Banca Nationald a Romdniei, ,,Res-
tructurarea creditelor versus reorganizarea activitatii
debitorilor;

Av. Crenguta Leaua, lector univ., Academia de
Studii Economice, Vicepresedinte, Curtea de Arbitraj
Comercial International de pe ldnga Camera de Comert
si Industrie a Romaniei, Reorganizarea debitorului —
parghie de renegociere a creditelor? Studii de caz;

Daniela Lulache, Managing Partner, S. C. Eqvon
Finance S.R.L., Restructurarea afacerilor intre stigmat si
salvare miraculoasi;

Gianina Lazanu, Director, Directia Recuperdri
Mari Creante, Departamentul risc, B.R.D.- Societe Ge-
nerale, Restructurarea activitdtii companiilor versus
reorganizarea judiciard - oportunitati si amenintari;

Beatrice Popescu, Director, Directia juridicd,
Alpha Bank, Principii ale restructurarii extrajudiciare;

Av. Vasile Deleanu, Member of Warwick Legal
Network, an International Association of Independent
Law Firms, Finantarea debitorului in insolventa. Facilitate
sau constrangere?;

Marius Zidaru, Director, Departamentul de
Business Recovery Solutions, Pricewaterhouse Coopers,
Laura Toncescu, Partner D&B David si Baias, Societate
Civila de Avocati, Incursiune in realitatea proceselor de
restructurare financiard si operationald;

Mihaela Cristina Ravescu, Sef Departament,
Departamentul juridic, remediere si recuperare, Directia
Remediere si Recuperare, Banca Comerciala Romdnd,
Restructurarea portofoliului de proiecte imobiliare.
Consideratii practice pentru creditori;

Av. Andrei Burz, partener in cadrul firmei de
avocaturad Reff si Asociatii S.C.P.A., membra a Deloitte
Romdnia, Solutii de restructurare a creditelor bancare-
experienta Deloitte. Studii de caz.

Prezentarile au fost urmate de dezbateri, lectorii
raspunzand intrebarilor puse de participanti.

Caietele juridice ale BNR

11



Colocviile juridice ale BNR

Alexandru Nicolae
Paunescu

Director adjunct
Directia Juridica
Banca Nationala

a Romaniei

Rezumat: Autorul prezintd un scurt istoric al
instrumentelor de platd, referindu-se la evolutia cambiei,
la unificarea dreptului cambial, cu referinte asupra legii
uniforme de la Geneva, precum si asupra locului cambiei
si biletului la ordin in legislatia romand. In a doua parte
a materialului, autorul se referd la proiectul SEPA si la
rolul Bancii Nationale a Romaniei in actuala configuratie
a acestuia - realitdti si perspective. O trecere in revistd
a unor spete solutionate in cadrul Directiei Juridice
privind instrumentele de platd si cateva probleme de
naturd contencioasd apdrute in practica departamentului
Jjuridic din banca centrali in legdturd cu aplicarea
Regulamentului Bincii Nationale a Romaniei nr. 1/2001
privind organizarea si functionarea la Banca Nationali
a Romdniei a Centralei Incidentelor de Plati incheie pre-
zentarea.

Cuvinte-cheie:instrumente de plata, moneda, troc,
cambia, file cec, biletul la ordin.

1. Scurt istoric al instrumentelor de plata

Sistemul de plati a aparut din cele mai vechi
timpuri ca un set de reguli, la inceput sub forma unor
practici, apoi a unor reguli scrise emise de conducatorii
statelor, mai tarziu de banci, si 1n final de autoritati
monetare ca institutii specializate ale statului. Sistemul
de plati este indisolubil legat de moneda, iar evolutia
acesteia a determinat aparitia si perfectionarea sistemului
de plati ca un cadru organizat al transferurilor monetare
in scopul finalizérii tranzactiilor economice.

Diversitatea bunurilor care fac obiectul circulatiei
(bunuri mobile, imobile, corporale sau necorporale)
determind o varietate a formelor juridice prin care se
realizeaza circulatia.

In perioada in care bunurile se schimbau in
natura, tranzactiile erau cunoscute sub denumirea de
troc, o forma de schimb reciproc care presupunca
coincidenta necesitatilor participantilor la schimb. In
aceastd epocd nu putem vorbi de o platd care presupune
existenta monedei, si deci a unor relatii pecuniare, ci de
tranzactii care se faceau pe baza unor anumite marfuri,

! Material prezentat in cadrul Colocviilor Juridice ale Bancii
Nationale a Romaniei, Editia intdi, Bucuresti, Sala , Mitita
Constantinescu”, Banca Nationald a Romaéniei, 6 octom-
brie, 2010

Banca Nationala a Romaniei

Evolutia instrumentelor de plata
s1 practica In materie a Directiel
Juridice a Bancii Nationale a

Romanieti!

\

acceptate de comunitate. Abstractizarea notiunii de
marfd intermediard general valabilda a dus la aparitia
monedei metalice (moneda timpurie), care a determinat
ca tranzactiile sa se efectueze in acest tip de moneda,
intrucat oferea incomparabil mai multe avantaje decat
schimbul in naturd. Din acest moment, putem vorbi de
plati In moneda si chiar de aparitia unor elemente de
sistem de plati prin practici unanim acceptate, care se
refereau la metalele de confectionare si forma monedei.

Cresterea schimburilor comerciale si cantitatea
limitatd a metalelor pretioase au determinat aparitia
in Evul Mediu a monedei de hartie, la inceput sub
forma recipisei de depozit eliberate de custozii (aurarii,
argintarii) care primeau spre pastrare moneda din metal
pretios, cu promisiunea eliberdrii metalului celui care
aducea recipisa.

Aceasta hartie a devenit moneda-semn intrucat
putea fi transmisa de purtator in schimbul marfurilor pe
care le cumpdra. Cam in aceeasi perioada apar si bancile
comerciale, care au creat un cadru organizat si mai sigur
pentru plata tranzactiilor. Factorul hotdrator in genera-
lizarea platilor in noul tip de moneda il reprezinta insa
impunerea de catre stat a folosirii monedei-hartie (moneda
fiduciard) pentru stingerea tuturor obligatiilor publice
si private, la inceput in Anglia (1708), Franta (1716) si
Prusia (1765) si apoi, treptat, si in celelalte state.

L.1. Evolutia cambiei

In toate tratatele privind studiul fitlurilor co-
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merciale de valoare, dar in special in cele privind
cambia, au fost consacrate numeroase pagini evolutiei
istorice a acestora, a fazelor succesive prin care
au trecut, incepand din antichitate, evul-mediu cu
rudimentara forma a cambiei sine literis, pana la titlul
perfect pe care necesitatile schimbului comercial I-au
creat si pe care legislatiile moderne l-au reglementat
printr-o severa si desavarsita tehnica juridica. Cambia
a aparut si ca o necesitate impusa de nevoile existentei
unui instrument juridic prin care sd se realizeze
schimbul respectiv.

Inca din antichitatea greco-romana, operatia
care reprezintd confinutul cambiei de mai tarziu era
cunoscuta ca fiind remiterea unei sume de bani, de pe
o piata pe alta, prin intermediul unui document care
atesta varsamantul. Scrisoarea folosita in “permuta-
tie”, in timpul romanilor, nu avea eficacitatea tratei
(“cambium”) din evul mediu, cand exigentele econo-
mice erau mai accentuate?.

Cele mai vechi instrumente de plata atestate
documentar au fost cambiile despre care exista infor-
matii ca circulau in anii 500-600 in China.

Autori francezi sustin ca cei care au inventat
cambia sunt comerciantii evrei, in perioada anilor
1290.

In schimb, alti autori sustin ci existi o
probabilitate mai mare ca aparitia cambiei sa fi avut
loc in Italia, in jurul anului 1200. Templierii care se
ocupau cu diverse tranzactii internationale au inceput
sd emitd cambii pe numele negustorilor, monarhilor
sau trezorierilor statelor feudale.

Ca instrument de platd, intdlnim cambia in
secolul al XllI-lea, cand bancherii care doreau sia
remitd o suma de bani nu mai incheiau un contract
(inscris numit cambium per litteras) cu clientul lor,
ci acestia dddeau ordin unui corespondent, printr-o
scrisoare prin care 1i indicau acestuia sa plateasca
la prezentarea scrisorii suma de bani mentionata, fie
persoanei aratate, fie reprezentantului acestei persoane
(tracta remisa).

De asemenea, existd informatii cd in anul
1307, cambia era deja cunoscuta si utilizata in Anglia,
din moment ce, in acel an, regele Eduard I a ordonat
colectarea unei anumite sume de bani pentru Papa si
suma a fost remisa cétre acesta nu prin intermediul
monezilor, ci prin efectuarea unui schimb.

La inceputul secolului al XVlIl-lea, la

2 E. Cristoforeanu, “Tratat de drept cambial, Legea asupra
cambiei si biletului la ordin”, vol.I, Curierul Judiciar S.A.,
Bucuresti, 1936, p.38.

Banca Nationala a Romaniei

Amsterdam se practicau recipisele de depozit bancar
cu functie similard cecului, iar in a doua parte a
aceluiasi secol, la Hamburg apare biletul de banca
exprimat intr-o moneda de cont conventionala (mark
banco), dupa unele opinii stramosul cel mai indepartat
al monedei euro de astazi.

Primul act legislativ, care reglementeazd in
mod complet si general cambia (“lettre de change”)
este reprezentat de “Ordonnance du commerce”
din 1673 (a lui Colbert). Dispozitiile acestei legi au
fost preluate ulterior in Codul comercial francez din
1807 (“Code Savary”) si au fost aplicate cu anumite
modificari pana in 19223,

1.2. Unificarea dreptului cambial. Legea uniformd de

la Geneva

Odata cu intensificarea activitatilor comerciale
internationale s-a simtit nevoia unei reglementari
uniforme a cambiei si a cecului. Calendaristic, a doua
jumatate a secolului al XIX-lea si inceputul secolului
al XX-lea, se remarcd printr-o serie de proiecte de
unificare pregatite sub auspiciile unor organisme
private, concretizate in aparitia unor lucrari. intre
acestea: lucrarile Institutului de Drept International
Privat; ale “International Law Asociation” (care a
adoptat si “Regulile de la Bremen” si care au fost
modificate apoi la Anvers in 1877), ale Conferintelor
privind unificarea dreptului cambial de la Haga.
Aceste dezbateri au fost adeseori tensionate, precum in
cazul discutiilor purtate intre participanti si delegatia
Angliei, care a refuzat sa adopte Legea uniforma ca
lege nationald si au fost finalizate cu adoptarea unui
text al unei conventii internationale pentru unificarea
dreptului cu privire la cambie si biletul la ordin si a
unui regulament uniform.

Declansarea razboiului in 1914 a intrerupt orice
demers privind unificarea normelor de drept cambial,
acesta fiind reluat la initiativa Societatii Natiunilor, iar
mai tarziu in 1925, la propunerea Camerei de Comert
International care a si elaborat doua proiecte de legi,
unul pentru cambie si celalalt pentru cec.

Desi s-a dorit elaborarea unui act cu aplica-
bilitate universald, (chiar si fosta Uniune Sovietica
aderand la Conventia de la Geneva in anul 1936),
datorita conservatorismului anglo — american, aceasta
lege nu a fost adoptatd de aceste state care au ramas in

* E. Cristoforeanu, op. cit.,, vol.I, Curierul Judiciar S.A.,
Bucuresti, 1936, p.40.
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continuare guvernate de legile lor nationale (Bills of
Exchange Act, si Negociable Instrument Law).

Adeziunea Statelor Unite ale Americii in 1963
la Institutul de drept uniform (UNIDROIT), a fost
urmata de contributia lor activa la Conferinta de drept
international privat de la Haga®.

In cadrul eforturilor de unificare internationala
a dreptului cambial, Adunarea Generala a Natiunilor
Unite a creat un organism (Comisia Natiunilor Unite
pentru Drept Comercial International - CNUDCI,
in 1968), care sa concilieze sistemul de drept cambial,
asa-zis continental, creat prin Conventiile de la Geneva,
1930, 1931 si cel al ,,common law-lui’creat de Bills
of Exchange Act, 1882 si Uniform Comercial Code.
Dupda 20 de ani, CNUDCI, cu participarea activa
anglo-americana, a elaborat noile reguli uniforme
inspirate de solutiile adoptate in dreptul cambial de
Uniform Comercial Code din Statele Unite. Adoptarea
Conventiei Natiunilor Unite privind cambia si bi-
letul la ordin in 1988, nu are ca scop inlocuirea
reglementarilor nationale in materie de cambie si bilet
la ordin, ci reprezintd pentru operatiile internationale,
un ansamblu de reguli a caror utilizare este facultativa,
fundamentate pe principii care tind sa uniformizeze
materia dreptului cambial®.

1.3. Locul cambiei si biletului la ordin in legislatia

romdnd

In Romania, platile fira numerar apar la
inceputul secolului al XVIII-lea si primele atestari
documentare vorbesc despre casele de negot de la
Bucurestila 1700, Brasovsi Sibiula 1750, unde circulau
prin gir (zdlog) inscrisuri sub denumirea de polita.
Aceste polite se decontau (“rdfuiau” intre ele) pentru
stingerea obligatiilor dintre parti. Despre celelalte
instrumente de plata (cec, virament), documentele fac
mentiuni de abia la Tnceputul secolului al XIX-lea.

Prima lege care si-a propus sa introduca cateva
dispozitii referitoare la cambie, a fost, in Muntenia,
Codul Caragea. Analizand continutul acestuia,
vom vedea cd prevederile din partea a Ill-a, cap.IX:
Pentru polite, paragraf 1 si paragraf 6, cap II: Cartile,
paragrafele 6-32, ofereau reglementari sumare dar
suficiente pentru acea vreme, in materia ,,politelor”.
Ulterior, dispozitiile Codului Caragea cu privire la
polite, au fost inlocuite prin Regulamentul Organic,

* A se vedea , Manuela Nit3, op. cit, p.59.
> Silvia Lucia Cristea, Cambia in dreptul comparat, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.23.
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care introduce la art. 306, reforme importante, in sensul
ca desemneaza un judecator comercial cu competentele
sa judece: “toate indatoririle ce se nasc din polita”. La
art.308 se prevedea ca orice bilet la ordin andosat de
un comerciant ia caracterul unui act comercial, chiar
daca suma cuprinsa in interiorul lui ar rezulta dintr-o
afacere civila si, prin urmare, competenta de judecata
apartinea instantelor comerciale.

In Moldova, unde se aplica Codul Calimach,
regasim putine referinte cu privire la cambie sau
“vecsele”, doar atunci cand este tratatd materia
falimentului. Insa, gasim o serie de indicatii cu privire
la cambii in “instructiunile” aldturate acestui cod. De
exemplu, Intdlnim aici pentru prima data o definitie a
cambiei, precum si o clasificare a acesteia: “Cambia e
un inscris prin care datdtorul ei, se indatoreazd a plati
o sumd de bani, ori insusi sau a mijloci ca dupd ordinul
sau sd o plateascd altul” s1 “Daca cambia gldsuieste
pe numele datdatorului ei se numeste seacd, iar de vafi
scrisd pe o a treia persoand care se afld pe locul unde
s-a tras cambia, atunci se numeste neformald, cambie
strdind, care in limbaj negustoresc se numeste tratd de
piata”.

Prin infiintarea Bancii Nationale a Romaniei in
anul 1880, a fost reglementata circulatia monetara si
s-a impus semnul monetar al tarii.

In 1919 era infiintatd “Casa de Compensatiuni
din Bucuresti” ca o asociatie de banci si bancheri,
care a stat la baza organizarii decontdrii intre banci pe
sold.

Inainte de adoptarea reglementarilor privind
cambia si biletul la ordin, in perioada premergatoare
datei de 1 Decembrie 1918, au existat mai multe
incercari de elaborare a unui regim juridic comun
si a unei legislatii uniforme cu privire la titlurile de

¢ Silvia Lucia Cristea, Cambia in dreptul comparat, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.17.
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valoare ce se aflau in circulatie in diferite regiuni ale
Roméniei, precum proiectele Ministerului de Justitie
si cele ale Consiliului Legislativ, care insa nu au fost
votate de Parlament®.

Initial, Consiliul Legislativ nsdrcinat cu elabo-
rarea proiectului de lege pentru unificarea nationald
a normelor de drept cambial, a tradus textul Legii
Uniforme de la Geneva din 1930, considerand ca este
firesc sa procedeze astfel.

Guvernul de la acea vreme a respins acest
proiect de lege, avand in vedere specificul activitatii
comerciale romanesti (Codul comercial roménesc
din 1887, inspirat dupa cel italian) si faptul ca tara
noastra nu ratificase nici una dintre cele trei Conventii
de la Geneva din 1930. De aceea, textele prea fidele
ale acestora nu erau oportune, iar proiectul a fost
intors la Consiliul Legislativ pentru completari. Dupa
completare, proiectul a devenit Legea nr. 58 privind
cambia si biletul la ordin, (adoptata de Parlament si
publicata in Monitorul Oficial nr.100 la 1 mai 1934)
care Tmplineste acest deziderat, fard ca aceasta sa
contribuie la opera de unificare internationala.

Legiuitorul roman a dezbatut problemele care
se pot naste in legdtura cu cecul intr-o lege separata,
adoptand Legea nr. 59/1934 privind cecul.

Legile asupra cambiei si cecului sunt inspirate
in cea mai mare parte din Legea italiand din 14
decembrie 1933, chiar cu traducerea eronatd a unora
dintre dispozitiile acesteia, dar avand ca si aceasta
multe dispozitii identice cu cele ale Conventiei de la
Geneva.

Cu toate criticile aduse legilor privind instru-
mentele de plata, superioare din punct de vedere al
continutului dispozitiilor cuprinse la art.270 - 349
din Codul Comercial din 1887, (modificat ulterior in
1900), s-a considerat in mod justificat, avand in vedere
specificul titlurilor de platd, ca acestea necesitd o
reglementare aparte. Pe cale de consecinta, adoptarea
ulterioara a Codului comercial de inspiratie germana
(1938), sub denumirea de ,, Codul Comercial Carol
al Il — lea”, nu a mai cuprins cambia in enumerarea
faptelor de comert.

Legea cambiald a operat farda modificari pe
toata perioada economiei planificate, fiind folosita
in special in relatiile comerciale externe. In perioada
economiei planificate, decontarile se faceau in cea mai
mare parte pe baza instrumentelor de credit (dispozitia

7S.D. Carpenaru, T.R Popescu, O. Capatand, B. Stefanescu.

8 Debitele directe sunt la scara larga in Germania si Olanda
- In acest sens Mariana Diaconescu, Banci- Sisteme de plati
— Riscuri, Ed. Economicd, 1999, p.19.
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de platd). Instrumentele de debit (cecul) erau folosite
numai in anumite domenii, in altele s-a renuntat la
utilizarea lor. Bancile, proprietate de stat, au dobandit
drepturi importante de control al platilor (controlul
prin leu), avand drept de refuz chiar daca beneficiarul
nu solicita acest lucru.

In 1990, sistemul bancar se reorganizeaza pe
doud nivele, banca centrala si bancile comerciale, si
un nou sistem de decontare si compensare se pune
in aplicare in 1995. Totodatd, se creeaza sistemul
national de plati interbancare in care Banca Nationala
a Romaniei are un rol semnificativ.

Prima modificare procedurala a legislatiei
cambiale s-a realizat prin Ordonanta Guvernului
nr.11/1993, aprobata, cu modificari, prin Legea
nr.83/1994.

Prin Ordonanta Guvernului nr.13/1995, sunt
stabilite cdile de Inlaturare a blocajelor financiare prin
emiterea de cambii 1n favoarea creditorilor pentru
datoriile contractate de catre acestia in activitatea lor
comerciala.

Circulara nr. 24/1995 a Bancii Nationale a
Romaniei a inlocuit cecul cu numerar prevazut in
Norma Bancii Nationale a Romaniei nr. 31/1993 cu
cecul simplu reglementat in Legea nr. 59/1934.

Din nou, legea nu ne ofera o definitie a cecului,
dar elementele, trasaturile si caracterele acestui titlu
de credit, existente in lege, au ajutat doctrinarii’ sa
alcatuiasca urmatoarea definitie: cecul este un inscris
prin care o persoand, numitd tragator, da ordin unei
banci la care are un disponibil banesc, numita tras, sa
plateasca, la prezentarea titlului, o suma de bani altei
persoane numita beneficiar.

Prin Regulamentul nr. 3 din 2005 privind
debitarea directd executatd prin casa de compensare
automatd, Banca Nationald a Romaniei a reglementat
mijlocul de platd cunoscut sub denumirea de ,,direct
debit”, instrument utilizat in vederea simplificarii
platilor recurente, cum ar fi facturile pentru utilitati,
primele de asigurare, etc.® Aceastd preocupare a bancii
centrale nu este noud, deoarece inca din 1994 fusese
elaborat Regulamentul nr. 4 ce privea fundamentarea
si urmadrirea indeplinirii de catre institutia de credit
autorizata (banca platitorului) a mandatului expres si
limitat primit de la clientul platitor pentru a executa
ordine de plata in favoarea unui tert beneficiar’.

In anul 2008, Legea nr. 58/1934 a suferit

9 In acest sens, Ilie Mihai, Operatiuni de incasiri si pldti, in-
strumente, modalititi si tehnici, Ed. Fundatiei Roménia de
Maine, Bucuresti, 2004, p.49.
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modificari si completdri prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 39/2008, modificari care privesc,
in principal, modalitatile de procesare prin mijloace
electronice a cambiei si biletului la ordin. De asemenea,
Legea nr. 59/1934 a fost modificata si completata de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2008 avand
acelasi obiectiv, dar cu privire la cec.

In temeiul art. 22 din Legea 312/2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Romaniei, si in temeiul art.
IT din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 39/2008,
respectiv. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
38/2008, banca centrala a emis:

- Normele - cadru nr. 7/2008 pentru modificarea
si completarea Normelor - cadru nr. 6/1994 privind
comertul facut de societdtile bancare si celelalte
societati de credit, cu cambii si bilete la ordin, pe baza
Legii nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin,
cu modificarile ulterioare.

- Norma nr. 6/2008 pentru modificarea si completa-
rea Normelor - cadru nr.7/1994, privind comertul facut
de societatile bancare si celelalte societati de credit,
cu cecuri pe baza Legii nr. 59/1934 asupra cecului, cu
modificarile ulterioare.

Progresul rapid in domeniile informaticii si a
comunicatiilor din ultimele decenii ale secolului trecut
a condus la aparitia monedei electronice si a platilor
electronice care au “comprimat” distantele si au redus
timpul de decontare pana la suprapunerea momentului
tranzactiei cu cel al platii, iar prin extinderea notiunii
de ,instrumente de plata” asupra instrumentelor
traditionale si a celor electonice, dematerializate, care
nu indeplinesc n totalitate conditiile unui instrument
de plata, dar prin intermediul carora se efectueaza plata,
s-a materializat in legislatia noastra prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.113 din 12 octombrie 2009
privind serviciile de platd care transpune Directiva
2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciile de platd in cadrul pietei interne.

2. Proiectul SEPA si rolul Bancii Nationale a
Romainiei in actuala configuratie a acestuia —
realitati si perspective

Obiectivul statuat expres pentru bancile
centrale ale statelor - membre ale Uniunii Europene se
referd la promovarea si monitorizarea bunei functionari
a sistemelor de plati, in vederea asigurarii stabilitatii
financiare. De-a lungul timpului, riscurile in ceea ce
priveste instrumentele de plata ca: e-money, cardurile,
debitul direct, transfer credit, nu au fost considerate
de interes sistemic. Cu toate acestea, siguranta si
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eficacitatea instrumentelor de credit sunt importante
atat pentru mentinerea increderii in moneda, cat si
pentru promovarea unei economii competitive. Buna
functionare a instrumentelor de platd inlesneste
activitatile comerciale, si, pe cale de consecinta,
nivelul de trai.

Analizele de risc efectuate in cadrul Euro-
sistem-ului (referitoare la schemele de carduri, debi-
tul direct si transfer credit), au evidentiat ca natura
riscurilor poate fi juridica, operationald si financiara.
Ca atare, instrumentele de platd ar trebui protejate
impotriva tuturor acelor riscuri care ar putea avea un
impact semnificativ asupra increderii utilizatorilor in
acestea.

In actuala arhitecturd europeana, SEPA repre-
zinta intr-o prima acceptiune, un spatiu geografic in
care consumatorii, agentii economici, administratiile
publice si alti participanti la activitatea economica
vor putea efectua si primi plati transfrontaliere in
monedd euro, in aceleasi conditii §i cu aceleasi
drepturi si obligatii, indiferent de locul in care se afla.
Cu alte cuvinte, SEPA va transforma actualele piete
nationale, fragmentate, intr-o piata unica a platilor, in
care participantii vor putea efectua plati utilizand un
set de instrumente standardizate. Aceasta va acoperi
statele - membre ale Uniunii Europene, la care se
adauga cele 4 state - membre ale Asociatiei Europene
a Liberului Schimb (Islanda, Norvegia, Lichtenstein si
Elvetia). Dintr-o alta perspectiva, SEPA nu reprezinta
doar o initiativa de reorganizare majora a sectorului
serviciilor de platd din cadrul Uniunii Europene, ci
si un proiect politic, legat de introducerea euro ca
moneda unica pentru aproximativ 500 de milioane de
europeni. Fundamentele atat juridice, cat si economice
ale acestui proiect se regasesc in obiectivul stabilit
prin Agenda Lisabona in martie 2000, si anume ca
Uniunea Europeand sa devinad « cea mai competitivd
si dinamica economie bazatd pe cunoastere din lume,
capabila a sustine cresterea economicd ».

De altfel, in Declaratia comunda a Bancii
Centrale Europene si a Comisiei Europene din mai
2006, SEPA este vazuta de Eurosistem ca o piatd
integratd pentru servicii de platd, in care nu se fac
diferente intre platile transfrontaliere si cele nationale,
sub _conditia inlaturarii tuturor barierelor tehnice,
legale si comerciale existente intre actualele piete
nationale de plati. Ca urmare, la nivel european s-a
constituit Consiliul European al Platilor, cu atributii de
decizie si coordonare in domeniul platilor. Compus din
65 banci si 3 asociatii europene din sectorul creditarii,
la care se adauga Asociatia Bancard a Zonei Euro si
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reprezentanti ai statelor - membre din afara zonei euro,
Consiliul European al Platilor poate avea initiativa de
reglementare in materie. Din punct de vedere juridic,
strategia de eliminare a barierelor din piata interna s-a
concretizat prin emiterea a doud acte de importanta
majord, unul cu aplicabilitate directd - este vorba
despre Regulamentul CE nr. 2560/2001 privind pldtile
transfrontaliere in euro, iar celalalt, cu obligatie de
transpunere in dreptul national - si anume Directiva
2007/64/CE privind serviciile de plata in cadrul pietei
interne.

Este de notat rolul decisiv jucat de bancile
centrale nationale 1n implementarea cu succes a
proiectului SEPA, in calitatea lor de autoritati de
reglementare si monitorizare a sistemelor de plati si
colaborarea cu autoritatile statului, pentru susfinerea
si promovarea initiativelor adecvate implementarii
proiectului la nivel national.

Astfel, Banca Nationala a Romaniei, camembra
a Sistemului European al Béncilor Centrale, a adoptat,
inacest sens, o pozitie similara celei prezentatd in cadrul
Eurosistemului, Romaniafiind reprezentaté la Consiliul
European al Platilor in toate grupurile de lucru SEPA,
prin membri ai comunitdtii bancare §i a contribuit,
totodatd, la demararea procesului de elaborare, de
catre comunitatea bancara, a Planului National de
Implementare si Migrare SEPA, asigurandu-se cad in
elaborarea acestuia s-a tinut seama de recomandarile
formulate de Banca Centrald Europeana si avand un rol
activ in diseminarea de materiale informative la nivel
national. In implementarea proiectului la nivel national,
banca centrald este reprezentata la nivelul Comitetului
National SEPA, in calitate de observator, oferind
consultanta si monitorizand evolutia proiectului.

Intrebarea, insd, ramane: se poate vorbi des-
pre un cadru juridic european privind mijloacele de
plata?

Diversele faze de consultare initiate de Comisia
Europeand pana in prezent au demonstrat existenta
consensului in privinta necesitatii unei armonizari,
precum si referitor la simplificarea normelor existente
vizand mijloacele de plata, dar si faptul ca alegerea
modalitatilor concrete de a pune in practica acest dezi-
derat naste dezbateri controversate, atat in randurile
juristilor, cat si al economistilor. Totusi, eforturi
importante au fost intreprinse si de institutiile de
credit, chiar daca impactul acestora pe piata platilor in
zona euro s-a dovedit a fi, cel putin pana in momentul
de fatd, limitat. Programul definit de Consiliul
European al Plétilor, in vederea realizarii unui spatiu
unic de plati in euro a presupus importante modificari
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de natura organizarii serviciilor de plati in Uniunea
Europeana, creand, de pilda, noul serviciu european
pentru viramentul bancar in euro. Dispozitiile noului
cadru juridic ar trebui sa se aplice ansamblului de
instrumente de platd cu vocatie europeand, si anume:
viramentul bancar, debitul direct, cardul sau platile
efectuate prin alte dispozitive electronice. Cecurile,
denumite si instrumente non-SEPA, nu vor mai intra in
sfera de aplicare a noului cadru juridic, nemaiputand fi
utilizate la nivel transfrontalier in cadrul zonei euro.

Prin elaborarea acestui nou cadru juridic
european s-a urmarit eficienta si siguranta serviciilor
de plata, reglementarea conditiilor de acces la piata
platilor si protectia utilizatorilor. In ceea ce priveste
eficienta si siguranta serviciilor de plata, acestea
vizeaza aspecte precum irevocabilitatea ordinelor de
plata sau termenele executarii acestora.

Din punct de vedere juridic, armonizarea
normelor aplicabile mijloacelor de plata s-a realizat
efectiv prin aparitia Directivei nr. 2007/64/CE privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, aceasta
constituind o etapd importantd in concretizarea
proiectului SEPA. Astfel, informatiile furnizate
utilizatorilor, modalitatile de contestare a platilor,
precum si responsabilitdtile asociate acestora vor
fi similare de la o tara la alta, ceea ce ar trebui sa
contribuie la evitarea conflictelor de legi, de natura sa
prejudicieze siguranta juridicd a platilor. Importanta
transpunerii rapide a textului Directivei in dreptul
national, n scopul respectarii planificarii proiectului
SEPA a fost subliniat in repetate randuri. Chiar daca
s-a urmdrit ca diferentele intre diversele legislatii
nationale sa fie semnificativ reduse, acestea nu au fost
suprimate in totalitate. Directiva, estimatd a opera o
armonizare ,,maxima’”, acorda o anumita flexibilitate
vizeaza inclusiv cadrul contractual (cu titlu de exemplu,
modalitatea 1n care se obtine consimtamantul la o plata
consimtamant).

De retinut este si faptul c@ spatiul geografic
de aplicare a Directivei si cel al proiectului SEPA nu
coincid. In timp ce Directiva se aplica pe teritoriul
Uniunii Europene, SEPA acopera si spatiul geografic
al statelor membre ale Asociatiei Europene a Liberului
Schimb. Totodata, SEPA vizeaza doar tranzactiile
in euro, in timp ce Directiva se aplicd, in principiu,
tuturor monedelor Uniunii Europene (si, prin
extindere, Spatiului Economic European). Totusi, cele
doud proiecte au fost indeaproape coordonate, astfel
incat Directiva sa raspundd in mod prioritar nevoilor
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proiectului SEPA.

Realizarea unui drept uniform in materia
instrumentelor de platé lanivel global este o constructie
de dorit in contextul globalizarii tot mai accentuate a
economiei pentru facilitarea accesului diversilor agenti
economici pe piete straine.

3. O trecere in revistd a unor spete solutionate in
cadrul Directiei Juridice privind instrumentele de
plata

1. Am fost sesizati cu privire la o serie de cereri
formulate de reprezentanti ai unor persoane juridice in
vederea comunicarii informatiilor inscrise pe numele
acestora in bazele de date ale Centralei Incidentelor
de Plati, ca centru de intermediere care gestioneaza
informatia specifica incidentelor de plati, atat din punct
de vedere bancar (tragerea in descoperit de cont), cat si
din punct de vedere social (pierdere/furt/distrugere).

In acest context, reamintim ci transmiterea
informatiei la Centrala Incidentelor de Plati se face pe
cale electronica, prin utilizarea Retelei de Comunicatii
Interbancare ce leagd centrala Bancii Nationale a
Romaniei cu centralele tuturor bancilor.

Interesul din punct de vedere practic constd in
faptul ca, inaintea incheierii unei afaceri cu un partener,
o firma poate consulta, prin intermediul unei banci, baza
de date a Centralei Incidentelor de Plati, pentru a vedea
dacd pe numele potentialului partener sunt inregistrate
incidente de plati cu cecuri, cambii sau bilete la ordin. In
functie de raspunsul primit de la Centrala Incidentelor
de Plati, respectiva firmad este Tn masurd sa aprecieze
daca mai da curs sau nu colaborarii cu acel partener.

Consultarea bazei de date se poate face de catre
un comerciant, prin intermediul unei banci, inainte de
a primi un cec de la clientul sau in schimbul marfurilor
vandute. In acest caz, comerciantul poate afla daca
seria i numarul cecului pe care ar urma sa-1 primeasca
face parte dintr-un set de instrumente de platd avizate
de Banca Nationala a Romaniei sau daca nu cumva
respectivul cec a fost declarat anterior la Centrala
Incidentelor de Plati ca pierdut/furat/distrus sau retras
din circulatie.

La emiterea unei cambii, beneficiarul poate
consulta baza de date a Centralei Incidentelor de Plati,
pentru a solicita informatii privind obligatul cambial
principal, respectiv trasul. Beneficiarul poate accepta sa
acorde un credit comercial tragdtorului, daca, pana la
data emiterii cambiei, trasul (persoana desemnata in titlu
a plati pentru tragator) nu a generat incidente la plata
cu alte titluri de credit. Aceeasi atitudine prevazatoare
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o poate avea beneficiarul unui bilet la ordin fatd de
subscriitor sau beneficiarul unui cec fata de tragator.

Informatiile inscrise in Fisierul National al
Persoanelor cu Risc pe numele unei persoane fizice sau
juridice, alaturi de analizele specifice efectuate de banci,
pot contribui la fundamentarea deciziei de acordare
a unui credit sau de deschidere de cont curent pentru
un nou client. Acest fisier care colecteaza informatiile
privind incidentele de pldti majore (instrumente de plata
trase in descoperit de cont, cecuri emise fara autorizarea
trasului, cecuri emise cu data falsd sau carora le lipseste
o mentiune obligatorie, cecuri circulare sau de célatorie
emise “la purtator”, cecuri emise de cétre un tragator
aflat in interdictie bancara, cambii scontate fara a exista
creantacedatdinmomentul cesiuniiacesteia). Incidentele
inregistrate pe numele unei persoane fizice/juridice nu
pot fi sterse din aceasta baza de date, decat in cazul in
care se anuleaza, de catre aceeasi persoana declaranta
care le-a transmis anterior la Centrala Incidentelor de
Plati, din proprie initiativd sau ca urmare a hotararii
unei instante judecatoresti.

Astfel, in speta anterior mentionatd, banca
centrala a apreciat ca poate da curs solicitarilor
formulate, numai dupa dovedirea de cétre respectivele
persoane a calitatii de reprezentant al unei societdti co-
merciale, probata printr-un document eliberat de Oficiul
Registrului Comertului, iar in caz de imputernicire, prin
procura notariald sau avocatiala.

2. Un petent ne-a solicitat emiterea unui punct

de vedere oficial cu privire la interpretarea urmatoarelor
aspecte cuprinse in Norma - cadru nr.6/1994 privind
comertul facut de institutiile de credit cu cambii si bilete
la ordin, cu modificarile si completarile ulterioare:
- natura operatiunilor cdrora li se aplicad dispozitiile
normei, respectiv daca sintagma « comertul facut de
societdtile bancare.....cu cambii si bilete la ordin »
trebuie interpretatd stricto sensu (acceptarea la platd
a unui bilet la ordin prin debitarea contului trasului in
favoarea posesorului) sau lato sensu (emiterea unui
bilet la ordin, dobandirea sa prin gir, solicitarea acestuia
drept garantie).

Réspunsul la aceasta intrebare isi are temeiul
in dispozitiile punctului 3 din Norma, potrivit cdrora
« institutiile de credit abilitate sa desfdsoare activitate
bancara pe teritoriul Romaniei, vor putea face comert
cu cambii §i bilete la ordin si vor putea presta servicii
bancare specifice acestei activitdfi pentru clientii lor». In
opinia Directiei Juridice, textul nu distinge intre anumite
operatiuni, ci confera institutiilor de credit posibilitatea
de a efectua acte de comert cu aceste instrumente.
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- 0 alta problema ridicata se referea la subiectii de drept
carora li se aplica prevederile acestei norme, mai exact
daca aceasta vizeaza exclusiv institutiile de credit sau
dispozitiile sale sunt aplicabile tuturor subiectilor de
drept care intra in raporturi cambiale, si in situatia in
care instrumentul de platd nu urmeaza a fi prezentat
unei institutii de credit.

Potrivit dispozitiilor punctului 1 din Norma

amintitd, « prezenta normad se aplica institutiilor de
credit abilitate conform legii sa desfdsoare activitate
bancard in Romania ».
- 0 a treia Intrebare se referd la interzicerea exercitarii
succesive a actiunii cambiale si a actiunii cauzale
prevazute la punctul nr. 334 al Normei, in sensul de
a se preciza dacd, 1n acceptiunea bancii centrale, prin
« actiunea cambiald » trebuie inteles cadrul procesual
ndscut prin depunerea unei cereri de judecata, in vederea
obtinerii unei hotarari judecatoresti contra debitorilor
cambiali sau « actiune cambiald » trebuie interpretata in
sens larg, ca desemnand orice mijloc procedural utilizat
in scopul satisfacerii unei creante cambiale, inclusiv
executarea silitd.

Directia Juridica, a opinat in sensul ca, astfel cum
distinge literatura de specialitate (Stanciu D.Carpenaru
- Drept comercial roman), notiunea de actiune cambiala
reprezintd o cerere de chemare 1n judecatd obisnuita,
care se exercitd in temeiul titlului. In ceea ce priveste
interzicerea exercitarii succesive a actiunii cambiale si a
actiunii cauzale (adica actiunea pe care titularul creantei
exprimata in forma cambiala o poate exercita in legatura
cu raportul fundamental, conform regimului care-l
guverneaza), s-a evidentiat faptul cd punctul nr.334 al
normei interzice exercitarea succesiva doar in ipoteza in
care, prima actiune introdusa, oricare ar fi aceasta, a fost
finalizata cu succes.

3. O instanta s-a adresat Bancii Nationale
a Romaniei, solicitind punctul de vedere in
solutionarea unui dosar in care reclamantul solicita
anularea unui incident de plata, invocand exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.47 din Legea
59/1934 asupra cecului, cu modificarile si completarile
ulterioare. In spetd, societatea reclamanta, fard a avea
calitatea de debitoare, a emis un cec fara data si fara
suma nscrisd, pentru garantarea unei plati ce urma a se
face printr-un ordin de platd. Argumentarea reclamantei
este in sensul ca art. 47 este neconstitutional, intrucat
dispune cé « foti care s-au obligat prin cec sunt tinuti
solidar catre posesor », in conditiile in care tragatorul
nu are o datorie catre beneficiar, ingradindu-se astfel
accesul liber al persoanei la o activitate economica, la
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libera initiativa si la exercitarea acestora in conditiile
legii, drepturi garantate de art.45 din Constitutie. Opinia
juridica a bancii centrale s-a bazat atat pe considerente
de text, cat si pe aprecieri principiale legate de
momentul adoptarii Legii nr.59/1934, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Astfel :

- conform art.1 punctul 2 din Legea nr.59/1934, prin
emiterea unui astfel de instrument de platd se dispune
institutiei de credit la care emitentul detine disponibilitati
banesti, executarea unui «ordin neconditionat de a
pldti o anumitd sumd de baniy. Textul in cauza trebuie
coroborat cu art.3 punctul 2 din acelasi act normativ,
conform caruia « cecul nu poate fi emis decdt daca
tragatorul arve disponibil la tras, disponibil asupra
caruia are dreptul de a dispune prin cec, pe baza unei
conventiuni exprese sau tacitey. Ca atare, emiterea
unui cec in scopul garantérii unei plati care urmeaza
sa se efectueze in baza unui ordin de plata, astfel
cum a procedat societatea comerciald in cauza denota
necunoasterea legii. Potrivit adagiului latin nemo
censetur ignorare legem, se prezuma ca toatd lumea
cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere
invocand necunoasterea prevederilor ei, iar eroarea de
drept nu exonereaza de raspundere.

Cu privire la motivarea aferentd invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate, s-a mentionat ca
elaborarea Legii nr. 59/1934 a vizat transpunerea
principiilor stabilite prin Conventia de la Geneva privind
Legea uniforma asupra cecului, si, in opinia directiilor
de specialitate din banca centrald, acestea nu sunt in
contradictie cu prevederile constitutionale.

4. Intr-o alti spetd, o entitate ne solicita
raspunsuri la o serie de intrebdri punctuale. Astfel,
in legaturd cu termenul de depunere al unei file cec
primita de catre beneficiar, legea in materie, coroborata
cu dispozitiile normelor - cadru de aplicare, prevad
obligatia prezentarii la platd a cecului in termen de 8
zile de la data emiterii, in cazul in care emitentul se
afla 1n aceeasi localitate cu beneficiarul si in termen de
15 zile, atunci cand cecul este platibil in alta localitate
decat cea in care a fost emis, precizandu-se ca, in caz de
nerespectare a acestor termene, posesorul pierde dreptul
de regres impotriva girantilor, tragatorului si a celorlalti
obligati.

Ni s-a cerut, totodatd, sa mentionam situatiile
reglementate de lege, in care emitentul poate refuza la
plata o fila de cec. Refuzul la plata poate fi facut atat
de tragatorul 1nsusi, cat si de tras, iar motivele de refuz
sunt enumerate in anexa 3A a Regulamentului Béncii
Nationale a Romaniei nr. 1/2001 privind organizarea si
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functionarea la Banca Nationala a Romaniei a Centralei
Incidentelor de Plati, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

- cec emis fara autorizarea trasului;

- interzicerea platii de catre tragator, in cazul prezentarii
la plata, dupa expirarea termenului de prezentare;

- cec refuzat din lipsa totald de disponibil, in cazul
prezentdrii la plata inainte de expirarea termenului de
prezentare;

- cec refuzat din lipsa totald sau partiala de disponibil,
in cazul prezentdrii la platd dupd expirarea termenului
de prezentare;

- cec refuzat din lipsa partiala de disponibil, in cazul
prezentarii la platd inainte de expirarea termenului de
prezentare;

- cecul prezintd diferite condifionari privind efectuarea
platii;

- cec emis cu o data falsa sau caruia 1i lipseste 0 mentiune
obligatorie;

- litigiu cu privire la dreptul de proprietate;

- cecul apartine unui tiraj de instrumente neavizat de
Banca Nationala a Romaniei;

- cec circular/cec de calatorie emis la purtator;

- cecul apartine unui set de instrumente care a fost retras
din circulatie;

- cec emis de un tragator aflat in interdictie bancara;

- cec declarat pierdut, furat, distrus;

- falimentul tragatorului;

- modificarea sau stergerea unor mentiuni obligatorii;

- lipsa de mandat a semnatarului;

- vicii de completare a mentiunilor de pe cec.

5. Am fost solicitati de catre o institutie de cre-
dit cu privire la rezolvarea urmatoarei situatii de fapt:
imposibilitatea de a raporta la Centrala Incidentelor
de Plati refuzul la plata al unui bilet la ordin al carui
emitent este o persoana fizicd nerezidenta. Desi valoarea
instrumentului respectiv este exprimatd in euro, pe
borderoul de incasare este specificata si contravaloarea
in lei. In plus, intrucat in aplicatia Centralei Incidentelor
de Plati existd doar camp obligatoriu C.N.P. si C.U.L,
dat fiind statutul de nerezident al platitorului, nu a fost
posibila inscrierea la Centrala Incidentelor de Plati a
acestui incident. Solutionarea primei parti a spetei se
realizeaza prin interpretarea dispozitiilor punctului 260
alineat 2 lit.b) coroborat cu punctul 510 din Norma -
cadru nr.6/1994 privind comertul facut de societatile
bancare si celelalte societati de credit cu cambii si bilete
la ordin, a Legii nr.58/1934 asupra cambiei si biletului
la ordin, cu modificarile si completirile ulterioare. In
cazul in care subscriitorul unui bilet la ordin exprima
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suma de platd in euro, pentru ca plata sa fie realizatd in
lei este necesar ca subscriitorul sd stipuleze expres in
cuprinsul biletului la ordin ca plata efectiva se va face
in lei la cursul zilei. In ceea ce priveste a doua problema
semnalatd, respectiv lipsa unei rubrici speciale pentru
codul de identificare al nerezidentilor din Anexa nr.3C
(recto) din Regulamentul nr.1/2001 privind organizarea
si functionarealaBanca Nationalaa Romanieia Centralei
Incidentelor de Plati, cu modificérile si completarile
ulterioare, mentionam ca, de lege ferenda, este necesara
completarea corespunzdtoare a acestui act normativ,
in acest sens, situatiile aparute in practicd dovedindu-
se extrem de utile autoritatii de reglementare. Este de
mentionat ca, in prezent, exista la nivelul bancii centrale,
in curs de analiza, un nou proiect de regulament privind
organizarea si functionarea Centralei Incidentelor de
Plati asupra caruia Directia Juridica a formulat o serie
de observatii si propuneri, si care se va fundamenta
inclusiv pe solutii tehnice noi, derivate din modificarea
specificatiilor functionale existente.

6. O institutie de credit ne-a solicitat opinia
cu privire la incadrarea unor bilete la ordin emise de
catre autoritatile publice locale, pentru a individualiza o
datorie publicd locala cétre un furnizor, girate ulterior de
catre furnizor institutiei de credit pentru garantarea unui
imprumut, cu respectarea art.134 si art. 510 din Norma
- cadru nr.6/1994 privind cambia si biletul la ordin,
cu modificarile si completirile ulterioare. Intrebarea
institutiei de credit este daca pot fi asimilate categoriei
«garantii exprese, irevocabile §i neconditionate ale
administratiilor locale din Romdniay respectivele bilete
la ordin.

Raspunsul Directiei Juridice a fost formulat
in raport de dispozitiille Regulamentului nr. 5/2002
privind clasificarea creditelor si plasamentelor, precum
si constituirea, regularizarea si utilizarea provizioanelor
specifice de risc de credit, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Normelor metodologice nr. 12/2002 de
aplicare a regulamentului anterior menfionat. Astfel,
garantia se Incadreaza in categoria «garantii realey,
iar incadrarea garantiilor reale, prin asimilare, in
categoria garantiilor personale (carora le sunt proprii
caracteristicile exprese, irevocabile si neconditionate)
nu se justifica.

Institutia de credit In cauza ne-a adresat aceeasi
intrebare in ceea ce priveste incadrarea unor bilete la
ordin emise de catre societdti comerciale detinute de
autoritati publice locale si avalizate de acestea din
urma, pentru a individualiza o datorie pe care societatea
comerciald o are cdtre un furnizor, bilete de ordin girate
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ulterior de furnizor institutiei de credit, pentru garantarea
unui imprumut bancar. In opinia directiei noastre,
biletele la ordin in cauza pot fi luate in considerare, in
vederea diminudrii expunerii fatd de entitatea de risc,
intr-o dubla calitate:

- ca garantii reale, in acest caz bunurile puse in garantie
fiind reprezentate de drepturile de creantd asupra
societatilor comerciale;

- ca garantii personele exprese, irevocabile si
neconditionate, emise de catre autoritati publice locale,
prin avalizarea biletelor la ordin.

7. In vederea solutionarii unui dosar de cercetare
penald, Banca Nationald a Romaniei a fost sesizatda cu
urmatoarele intrebari:

- daca unul din documentele de plata aferent dosarului
este un document valid, care detine toate elementele de
forma si de fond ale bancii emitente;

- daca documentul in cauza a fost emis de institutia de
credit indicatd in cuprinsul acestuia;

- daca documentul este real sau fals;

- dacd exista relatii de corespondentd intre institutiile de
credit din Romania si institutia de credit presupusa a fi
emis documentul 1n discutie.

Cu privire la cele aratate, banca centrald si-a declinat
competenta in ceea ce priveste emiterea de opinii privind
validitatea instrumentelor de plata, precum si cu privire
la celelalte aspecte indicate in spetd. Este de mentionat
faptul ca Banca Nationald a Romaniei poate da curs
unei cereri de transmitere de informatii de natura celor
pe care aceasta le obtine in cadrul exercitarii atributiilor
sale statutare, exclusiv si limitativ in conditiile art. 52
din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale
a Romaniei, potrivit caruia furnizarea de informatii de
natura celor prevazute va putea fi facuta sub semnatura
guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei sau a
persoanelor imputernicite, in acest sens, astfel:

a) in cadrul unor proceduri judiciare, la cererea scrisad a
organelor judiciare abilitate sau, dupa caz, a organelor
de cercetare penald, cu autorizarea procurorului;

b) in cadrul negocierii sau al derularii unor acorduri
internationale la care Romania sau Banca Nationala a
Romaniei este parte;

¢) in cadrul acordurilor de cooperare cu alte autoritati
sau din initiativa Bancii Nationale a Romaniei, in
scopul asigurdrii indeplinirii atributiilor specifice de
supraveghere si control asupra respectarii prevederilor
legale;

d) in cursul procedurilor civile sau comerciale legate
de declansarea falimentului unei institutii de credit sau
a lichidarii acesteia, ca urmare a retragerii autorizatiei
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de functionare, cu exceptia informatiilor care se refera
la tertii implicati in actiuni de redresare a institutiei de
credit respective.

4. Probleme de natura contencioasa aparute
in practica Directiei Juridice din Banca Nationala a
Romaniei in legitura cu aplicarea Regulamentului
Bancii Nationale a Romaniei nr.1/2001 privind
organizarea si functionarea la Banca Nationala a
Roméniei a Centralei Incidentelor de Plati

Cele mai frecvente probleme ivite in practicd
in legatura cu modul de aplicare de catre instantele de
judecatd a prevederilor legale in cadrul litigiilor avand
ca obiect cererile formulate pentru anularea/radierea
incidentelor de plata se refera la:

- unele solutii gresite cu privire la respingerea exceptiei
lipsei calitatii procesuale pasive a Bancii Nationale a
Romaniei;

- solutionarea gresitd in unele spete a cererii de radiere
a Inscrierilor privind incidente de platd cu cecuri;

- solutii controversate privind radierea unui incident de
plata pe calea Ordonantei Presedintiale care, in opinia
noastra, este INADMISIBILA.

* Lipsa calitatii procesuale pasive a Bancii Nationale
a Romaniei in litigiile avind ca obiect incidente
de plata

Majoritatea instantelor sesizate s-au pronuntat
in sensul admiterii exceptiei lipsei calitatii procesuale
pasive a Bancii Nationale a Romaniei in astfel de
litigii.

In justificarea chemdrii noastre in judecata,
reclamantii au sustinut in unele litigii ca avem calitate
procesuald pasivd, deoarece Centrala Incidentelor de
Plati functioneaza la Banca Nationala a Romaniei, iar
in alte spete, desi au recunoscut cd nu avem calitate
procesuald pasiva in proces, au sustinut ca trebuie sa
fim mentinuti in litigiu, pentru ca hotdrarea sa ne fie
opozabila.

» Sustinerile Bancii Nationale a Roméaniei in astfel
de litigii

Incidentul de platd, odatd inscris, nu poate
fi anulat decat la cererea bancii declarante sau in
baza unei hotarari judecatoresti, in conformitate cu
prevederile art. 36(2) din Regulamentul Béancii
Nationale a Romaéniei nr. 1/2001 privind organizarea
si functionarea la Banca Nationald a Romaniei a
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Centralei Incidentelor de Plati care dispune:

“CIP nu poate anula sau modifica din proprie
initiativa informatiile privind incidentele de plati, o
data primite de la persoanele declarante - banci.

(2) Anularea informatiilor privind incidentele de
plati inregistrate in Figierul National al Incidentelor
de Plata si in Fisierul National al Persoanelor cu
Risc se poate face numai de persoanele declarante,
din proprie initiativa sau la solicitarea instantelor
Judecadtoresti, in baza unei cereri de anulare, conform
Sformularului prezentat in anexa nr. 84, 8B sau 8C,
dupd caz, transmisd la CIP in aceeasi zi bancara”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.
4 al Regulamentului, Banca Nationald a Romaniei
nu raspunde pentru veridicitatea si integritatea
informatiei primite, raspunderea revenind persoanei
declarante.

“CIP este abilitatd sa primeascad declaratii de
incidente de plati numai de la persoane declarante
care rdspund pentru veridicitatea si integritatea
informatiei transmise la CIP.”

Art. 13 alin. 1 din acelasi act normativ prevede
ca ,, In cazul in care o persoand declaranta - banca, in
calitate de banca trasd, a trasului sau a subscriitorului,
a decis refuzul la plata al cecului, cambiei sau biletului
la ordin, aceasta are obligatia ca cel tarziu in ziua
refuzului sa transmitd la CIP o cerere de inscriere a
refuzului bancar, conform formularului prezentat in
anexa nr. 34, 3B sau 3C, dupad caz.”

Ca atare, Inscrierea unui incident de platd in
Centrala Incidentelor de Plata se face de catre banca
aflatd in raporturi juridice cu clientii, care raspunde
pentru veridicitatea si integritatea informatiei transmise
la CIP.

Banca Nationala a Romaniei nu face parte
din categoria persoanelor declarante, astfel cum
sunt definite la litera h) din art. 2, ci din categoria
utilizatorilor definiti la litera j) din acelasi articol.

Nu se poate sustine ideea ca legiuitorul a avut
in intentie sa includa si Banca Nationala a Romaniei in
categoria persoanelor juridice romane de la litera h),
intrucat ori de cate ori legiuitorul s-a referit la Banca
Nationald a Romaniei a facut-o in mod expres, asa
cum rezulta la litera j) a art. 2, de exemplu.

Mai mult, Banca Nationala a Romaniei nu se
afla in raporturi juridice cu persoana reclamanta, astfel
ca aceasta nu ar putea pretinde Bancii Nationale a
Romaniei recunoasterea sau realizarea vreunui drept.

In acest sens s-a pronuntat Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Sectia Comerciald prin Decizia
nr. 974/2008 data in dosar nr. 22886/3/2005:
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., Reclamantului i revine obligatia de a face dovada
ca este indreptdtit sa introducd cererea de chemare
in judecata impotriva Bancii Nationale a Romdniei,
iar pe de alta parte, sa justifice calitatea procesualda
a acestui parat, indicand dreptul si obligatia care
constituie fundamentul sesizdrii instantei”.

Rezulta, astfel, ca Banca Nationald a Romaniei
nu poate fi obligatd la radierea unui incident de plata
din Centrala Incidentelor de Plata, aceasta neavand
raporturi juridice cu reclamanta.

In consecinta, in raport de obiectul cererii, care
este anularea unui incident de plata, calitate procesuala
pasiva, in astfel de litigii, are numai banca declaranta.

Aratam, de asemenea, cd nici argumentul
adeseori invocat, potrivit cdruia chemarea bancii
centrale Tn judecatd in calitate de parat s-ar face doar
“pentru opozabilitatea hotdrarii” nu poate fi retinut
ca pertinent, atata timp cat actul normativ aplicabil
in spetd, Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 1/2001, prevede expres in cuprinsul art. 36 atat
persoanele abilitate sa anuleze inscrierea incidentului
de plata cat si procedura de urmat.

Acest act normativ rezolva problema opozabi-
litatii hotararii privind anularea unui incident de plata,
fata de Banca Nationald a Romaniei, stipuldnd ca
banca declaranta este obligatd sa formuleze o cerere
de anulare, transmisa la CIP in aceeasi zi bancara.

Sintagma din cuprinsul art.36 a Regulamen-
tului Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2001
“Anularea informatiilor privind incidentele de plati
inregistrate in Fisierul National al Incidentelor de
Plata si in Fisierul National al Persoanelor cu Risc se
poate face numai de persoanele declarante” exclude
posibilitatea chemarii in judecata a Bancii Nationale
a Romaniei in calitate de parata, in litigiile avand ca
obiect anularea incidentelor de plata.

Precizam faptul ca, cu mici exceptii, practica
judiciari este constanti 1n a recunoaste lipsa calitatii
procesuale pasive a Bancii Nationale a Romaniei in
litigiile avand ca obiect radierea incidentelor de plati.

» Au existat cazuri in care s-a solicitat anularea/
radierea unui incident de plata pe calea unei actiuni
in constatare.

Astfel, reclamantul a solicitat, prin formularea
unei actiuni in constatare', ca instanta de judecata
sd constate ca lipsa sumei din cont, in conditiile de
fapt descrise de aceasta, nu reprezintd un incident de

10“Partea care are interes poate sa faci cerere pentru constatarea
existentei sau inexistentei unui drept. Cererea nu poate fi primiti
dacd partea poate cere realizarea dreptului.”
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plata.

Intrucét reclamanta are la indemana o actiune
in realizare (anularea incidentului de plata, in conditiile
mentionate mai sus), acfiunea in constatare formulata
de reclamantd este inadmisibild, sens in care s-au
pronuntat instantele judecatoresti''.

» Au existat cazuri in care instanta de judecata
a unit exceptia lipsei calititii procesuale pasive a
Bincii Nationale a Roméniei cu fondul cauzei.

Instanta de judecatd nu putea dispune unirea
exceptiei cu fondul, intrucat, potrivit art.137 din Codul
de procedura civild, exceptiile nu vor putea fi reunite
cu fondul, decat daca pentru judecarea lor este nevoie
sd se administreze dovezi in legétura cu dezlegarea in
fond a pricinii.

Exceptiile procesuale se rezolvd finainte
de cercetarea fondului pretentiei deduse judecatii.
Numai in cazul in care probele necesare rezolvarii
exceptiei sunt comune cu probele necesare rezolvarii
fondului, instanta poate dispune unirea exceptiei cu
fondul cauzei. Chiar si n ipoteza unor probe comune,
unirea exceptiei cu fondul nu este obligatorie pentru
instanta.

* Un alt aspect interesant in litigiile privind cererile
de radiere a incidentelor de plati il constituie
situatia incidentelor de plata cu cecuri.

In cazul incidentelor de plati cu file cec, in
cele mai multe situatii, solutiile instantelor judecatoresti
au fost de respingere a actiunii pentru urmatoarele
argumente:

De reguld, reclamantii invoca fie plata sumei
prevazuta in fila cec prin alt mijloc de plata, sustinand
ca cecul a fost emis drept garantie, fie neindeplinirea
de catre beneficiarul cecului a obligatiilor contractuale
asumate. Aceste argumente nu pot fi refinute ca
pertinente deoarece:

Cecul este un instrument de plata la vedere,
care trebuie achitat imediat, la prezentare, banca
neavand niciun fel de obligatii sa verifice sau sa
cunoasca intelegerile contractuale ale clientilor sai.

U Actiunea in constatare este aceea prin care reclamantul
urmidregte si obfind, printr-o hotdrdre judecitoreascd, consta-
tarea existentei unui drept, fari a tinde ca pardtul sa fie obligat
la executarea vreunei prestatii, ci numai la constatarea de citre
instanfid a unor situatii sau raporturi juridice, astfel cd, o astfel
de hotdrdre nu poate deveni titlu executoriu, neputdnd fi pusi
in executare.( Judecatoria lasi, Dosar nr. 25249/245/2008,
Sentinta civila nr. 11670/24.11.2009.); “Daci existd posi-
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In conformitate cu prevederile art. 29 din
Legea nr. 59/1934 asupra cecului, astfel cum a fost
modificata prin Legea nr.83/1994, « Cecul este platibil
la vedere », adica la prezentare.

De reguld, reclamantul, in aceste litigii,
recunoaste ca la prezentarea cecului nu avea dis-
ponibil in cont pentru achitarea sumei prevazuta in fila
cec, astfel incat incidentul de plata s-a produs, iar
sanctiunea aferenta este interdictia de a emite cecuri.

Mai mult chiar, reclamantul arata cad a folosit
cecul drept garantie, desi acesta este un instrument de
plata si nu o forma de garantie.

Concluzia este ca incidentul de plata s-a produs,
vina reclamantului este aceea de a fi incalcat legea
cecului, emitdnd un cec fara acoperire, iar sanctiunea
aferentd este interzicerea dreptului de a emite cecuri.

* Radierea incidentelor de platd pe cale de
Ordonanta Presedintiala

Pozitia constantd a Bancii Nationale a
Romaniei a fost aceea ca, radierea incidentelor de plata
pe cale de ordonanta presedentiala este inadmisibila.

Argumente: conditiile de admisibilitate ale
Ordonantei presedintiale sunt urgenta, vremelnicia si
neprejudecarea fondului.

Ori, radierea (anularea) incidentului de
platd este prin chiar natura sa o masurd definitiva,
nevremelnica. Radierea nu poate fi temporard, ea
antamand chiar fondul cauzei.

Odata ce incidentul de plata a fost radiat, exista
riscul ca reclamantul sa emita alte instrumente de plata
fara acoperire, lipsind astfel de efecte masura dispusa,
potrivit actului normativ care reglementeaza obligatiile
si sanctiunile aplicabile emitentilor de instrumente de
plata.

Concluzionam ca, o cerere de radiere a unui
incident de platd este o problema de fond, astfel incéat
cererea de ordonanta presedintiald trebuie respinsa in
toate cazurile ca fiind inadmisibila.

bilitatea realizirii dreptului acfiunea in constatare formulati de
reclamantd in baza art.111 Cod procedurd civili este inadmisibili
Astfel, pentru constatarea existenfei sau inexistenfei unui drept
in conditiile acestei norme, actiunea este admisibild numai in
situatia in care partea nu are la dispozitie o actiune in realizarea
dreptului”. (Sectia de Contencios administrativ a Curtii de
apel Decizia nr. 503/2009).
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In incheiere, vi informam ca, in prezent,
banca centrald a luat initiativa constituirii unui grup
de lucru pentru elaborarea unui singur act normativ
privind instrumentele de plata si adaptarea acestora la
nevoile mediului de afaceri din Roménia, urmarindu-
se, totodatd, si armonizarea legislatiei romanesti cu
cea europeanda in materie. Din acest grup de lucru
sunt invitati sa faca parte specialisti din diferite
domenii de activitate, respectiv reprezentanti ai
Bancii Nationale a Romaniei, Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Administratiei si Internelor,
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Ministerului Justitiei, Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei, Consiliului Investitorilor straini, Asociatiei
Marilor Retele Comerciale din Romania, Parchetului
General de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Asociatiei Romane a Béancilor si ai Curtii de Arbitraj
Comercial International de pe langd Camera de Co-
mert si Industrie a Romaniei, care au legatura directa
cu instrumentarea, monitorizarea si administrarea
instrumentelor de platd, precum si cu sanctionarea,
dupa caz, a utilizatorilor acestora.
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Directia Juridica
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Rezumat: Autorul analizeaza institutia juridica a
detinerii temporare de actiuni de cdtre o institutie de
credit sub diverse aspecte: necesitatea unei asemenea
institutii intr- un context economic dat, definirea institutiei
Juridice si delimitarea acesteia in raport de alte institutii
asemdndtoare, cui i este aplicabild o reglementare
specifica, stabilirea caracterului temporar si intinderea
acestuia, specificul societdtilor comerciale ale cdror
actiuni pot fi detinute temporar de cdtre o institutie de
credit, conditiile in care o institutie de credit poate dobdandi
asemenea actiuni, regimul juridic al acestei operatiuni,
consecingele pe care le implica o asemenea detinere
de actiuni. Considerentele dezvoltate in studiu duc la
concluzia necesitatii reglementdarii Bancii Nationale a
Romaniei in actualul context economic §i financiar.

Cuvinte-cheie: definere temporard, actiuni, institutie de
credit

Ne aflaim in prezenta unei institutii juridice
de sine statatoare si se impune analiza acesteia sub
diverse aspecte: necesitatea unei asemenea institutii
intr-un context economic dat, definirea institutiei
juridice si delimitarea acesteia in raport de alte institutii
asemanatoare, cui ii este aplicabila o reglementare
specificd, stabilirea caracterului temporar si intinderea
acestuia, specificul societatilor comerciale ale caror
actiuni pot fi detinute temporar de cétre o institutie
de credit, conditiile in care o institutie de credit poate
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! Material sustinut in cadrul Colocviilor Juridice ale Bancii
Nationale a Romaniei, Editia a doua, Bucuresti, Sala , Mitita
Constantinescu”, Banca Nationald a Romaniei, februarie,
2011
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Detinerea temporara de actiuni
de catre o institutie de credit —
institutie juridicd necesard in

contextul actual!

dobandi asemenea actiuni, regimul juridic al acestei
operatiuni, consecintele pe care le implica o asemenea
detinere de actiuni etc.

Contextul social-economic se demonstreaza
a fi factorul decisiv care poate determina optiunea
unei institutii de credit de a apela la aceasta institutie
juridica care, necesarmente, trebuie sa se vadeasca a fi
utila pentru a corespunde intereselor sale prezente si de
perspectiva.

In prezent, existenta unei recesiuni economice
la nivel national pe fondul crizei financiar - bancare
europene si internationale creeazd probleme deloc negli-
jabile si institutiilor de credit din sistemul bancar din
Romania, Romania fiind integrata intr-un sistem care se
demonstreaza a fi tot mai globalizat, asa cum beneficii-
le acestuia s-au reliefat in economia romaneascd pana
la sfarsitul anului 2008, tot astfel si aspectele negative
aparute In economiile si sistemele financiar - bancare cu
care se afla in relatie directa se reflectd, in egala masura,
si In economia romaneasca, cu consecinte ce nu pot fi
ignorate de sistemul bancar din Romania.

Realitatea din ultima vreme a aratat ca sistemul
bancar, de altfel sistemul circulator in orice economie
de piata, resimte problemele acute pe care economia si
societatea romaneasca le traieste cotidian si nu le poate
ignora, tocmai fiindca realitatea concretd nu poate fi
ignorata.

Corelatiile de sistem din cadrul economiei na-
tionale atrag consecinte asupra institutiilor de credit
aflate in stransa legaturd cu societatile comerciale pe
care le deservesc si cu care se afla in raporturi juridi-
ce constante si active. Dacda agentii economici au o
existenta lipsitd de evolutii furtunoase si isi desfasoara
activitatea in conditii firesti si raporturile juridice pe
care le au institutiile de credit cu acestia se inscriu
pe acelasi fagas. Cum, insd, au aparut fenomene care
au perturbat activitatea acestora, situatia creatd s-a
repercutat indiscutabil si asupra institutiilor de credit
cu care respectivii agenti economici erau in asemenea
raporturi. Dacd se analizeaza, spre exemplu, evolutia
pietei imobiliare din tara si, mai ales, activitatea
agentilor economici angajati pe aceastd piatd, care
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cunoscuse anual cresteri apreciabile, este firesc ca o
cadere a respectivei piete sda antreneze consecinte cu
efecte nedorite si in relatiile acestor agen{i economici
cu institutiile de credit care le finantasera. Scaderea
valorii imobilelor, imposibilitatea agentilor economici
angrenati in constructii de a-si gasi clientii necesari si
de a vinde obiectivele deja construite ingreuneaza sau
chiar face imposibild returnarea la termen a mijloacelor
banesti imprumutate de la institutiile de credit. Aceastd
situatie determind, la randul ei, atat neincrederea aces-
tei institutii de a da noi credite in respectivul sector
economic, cat siimposibilitatea de a dispune de fondurile
necesare pentru a continua activitatea de creditare.
Cercul vicios se extinde si asupra altor sectoare din
economie, dar si asupra creditérii persoanelor fizice,
eventuali cumparatori, a caror situatie economica a fost
considerabil afectata in noile conditii concrete existente
in societatea romaneasca.

Totusi, activitatea de creditare ca si ansamblul
activitatii bancare nu trebuie sa stagneze, caci efectele
pot fi lesne intelese. In acest context, institutiile de
credit trebuie sd gaseascad modalitati care sd le ofere
posibilitatea sa-si continue activitatea pentru care au
fost autorizate. Situatia din sistemul bancar nu poate fi
indiferentd pentru autoritatea de supraveghere pruden-
tiala. Aceasta trebuie, pe de o parte, sd urmareasca, cu
si mai multa responsabilitate, evolutia fiecarei institutii
de credit din sistem, pentru a se atinge scopul acestei
activitati, inscris, in mod clar, in art.164 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, modificata
si completatd, potrivit ciruia: “In scopul protejarii
intereselor deponentilor si al asigurarii stabilitatii si
a Romaniei asigura supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit, persoane juridice romane, (.....),
prin stabilirea unor norme si indicatori de prudenta
bancara si urmarirea respectarii acestora si a altor cerinte
prevazute de lege si de reglementarile aplicabile, atat
la nivel individual, cat si la nivel consolidat sau sub-
consolidat, dupa caz, in vederea prevenirii si limitarii
riscurilor specifice activitatii bancare.”

Pe de alta parte, 1n acelasi spirit, Banca Natio-
nald a Romaniei trebuie sa se preocupe sa emitd noi
reglementdri care sd sprijine institutiile de credit in
rezolvarea problemelor cu care sunt confruntate. Pe
acest considerent, autoritatea nationald de reglementare
bancara, receptiva la problemele cu care se confrunta
institutiile de credit, in prezent, are in vedere un act
normativ privitor la reglementarea detinerilor temporare
de actiuni in cursul unei operatiuni de asistentd sau
restructurare financiara a unei entitati din afara sectorului
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financiar.

Institutia juridica care face obiectul acestei ana-
lize isi afla temeiul juridic in dispozitiile art.145 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata,
cu modificari si completari, prin Legea nr.227/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sectiunea
rezervata participatiilor calificate. Acest articol califica
aceasta institutie juridicd drept o exceptie in raport
de participatiile calificate ale institutiilor de credit.
Participatia calificatda este definitd de art.7 alin.(1)
pct.17 din acelasi act normativ ca fiind “o participatie
directd sau indirectd intr-o entitate, care reprezinta 10%
sau mai mult din capitalul ori din drepturile de vot ale
entitdtii sau care face posibild exercitarea unei influente
semnificative asupra administrarii entitafii respective”.
In sectiunea amintita din ordonanta de urgentd se arata
conditiile in care se permite unei institutii de credit de a
detine participatii la entitati extranee sistemului financiar
- bancar. Tocmai prin art.145 se creeaza posibilitatea
legald pentru “detinerile temporare de actiuni in cursul
unei operatiuni de asistentd sau restructurare financiara
ori 1n cursul normal al unei operatiuni de subscriere sau
detinere temporara de actiuni in numele institutiei de
credit, persoand juridicd romana, dar pe contul altor
persoane” pe care legiuitorul intelege a nu le considera
participatii calificate, in sensul definit in art.7 anterior
citat, adaugdnd ca 1n virtutea acestui considerent,
acestea ,,nu sunt luate in calculul limitelor prevazute la
art.143 alin.(1) si (2)”. Aceastd exceptie o consideram
justificatd tocmai de considerentul temporar al detinerii
de actiuni, care deosebeste regimul juridic aplicabil fata
de participatiile calificate pe care o institutie de credit le
poate detine pe o perioadd nedeterminata la o asemenea
entitate, situatie in care valoarea participatiei calificate
este limitata in raport de fondurile proprii ale acesteia.

Cum la momentul aparitiei actului normativ
la care ne-am referit nu prezenta interes o abordare
practica a detinerilor temporare de actiuni in conditiile
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date, legiuitorul nu a avut in vedere o reglementare a
acestora. Realitatea actuald impune o noud abordare a
acestora si avand in vedere prevederile art. 420 alin.
(1) din ordonanta de urgentd potrivit carora “Banca
Nationald a Roméaniei emite reglementdri in aplicarea
prezentei ordonante de urgentd”, autoritatea nationala
in domeniu apreciaza necesitatea reglementarii acestei
institutii juridice prin intermediul unui Regulament al
Baéncii Nationale a Romaniei, aplicabil institutiilor de
credit, persoane juridice romane.

Formularea din textul proiectului de regulament
orienteaza intreaga constructie a notiunii pe care vrea sa
o defineasca si, implicit, sd o reglementeze. Astfel, se
are in vedere detinerile temporare de actiuni in cursul
unei operatiuni de asistentd sau restructurare financiara
a unei entitati din afara sectorului financiar.

Denumirea circumstantiaza cu exactitate scopul
urmarit de reglementator, deoarece se referd concret la
ceea ce autoritatea nationald de reglementare urmareste
a fi un instrument util intr-o conjunctura economica cu
care se confrunta realitatea nemijlocitd. Da. Este nevoie
de un mijloc prin care institutiile de credit, aflate in
situatia creatd de recesiunea economicd, trebuie sa-l
utilizeze intr-o asemenea perioadad, pentru a evita o
scadere a recuperdrilor din creditele acordate anterior.
In consecintd, ele sunt abilitate sa poata detine actiuni
ale unei entitati din afara sectorului financiar. Aceasta
detinere poate avea numai un caracter temporar, ca-
racter pe care reglementarea 1l stabileste concret la o
perioada ce nu poate depasi 24 de luni incepand de la
data achizitionarii acestora. Acest termen este privit ca
o perioada nlduntrul careia entitatea la care institutia de
credit a dobandit detinerea de actiuni sa se poata redresa
suficient, astfel incat sa devina capabild sa-si dezvolte
activitatea si sd poatd achita obligatiile sale banesti
catre institutia de credit, care se va putea dispensa
de respectivele actiuni pe care le detine. Proiectul de
regulament da posibilitatea Directier Supraveghere,
care desfasoard, in toatd aceastd perioada, urmarirea
modului in care actioneaza institutia de credit in folosul
redresarii entitatii in cauza, sa prelungeasca, cu caracter
de exceptie, perioada de 24 de luni, dar numai o singura
data, pentru a se evita abuzul din partea ambelor parti
— institutia de credit care ar putea reinnoi solicitarea
de prelungire pentru care detinerea de actiuni nu s-a
dovedit a fi eficientd si supraveghetorul, care ar trata cu
superficialitate analizarea efectelor actiunii de detinere
de actiuni de catre institutia de credit.

O asemenea prelungire, singulard, nu poate
depési 36 de luni de la data initiala, de dobandire a
actiunilor respective, considerandu-se cd, dacd in acest
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termen, autoritatea in cauza nu s-a redresat, nu exista
sanse sa se mai redreseze intr-un termen prelungit.
Tocmai pentru a se preintdmpina ca institutia de credit
sa prelungeascd implicit oricare dintre termenele
stabilite prin reglementare, sub motivarea ca aceasta
face demersuri pentru a gasi o modalitate de Instrdinare
a actiunilor astfel detinute, textul proiectului stabileste
expres obligatia institutiei de credit de a intreprinde
demersurile necesare pentru instrdinarea respectivelor
actiuni sau pentru retragerea sa din entitatea in cauza,
astfel Incat sa se incadreze n termenul de 24 de luni, res-
pectiv de 36 de luni, dacad a beneficiat de o prelungire
a termenului. Rezulta cu claritate ca institutia de credit
nu poate invoca prelungirea demersurilor, in acest sens,
in justificarea neincadrérii in termenul de care a bene-
ficiat. Fiind o dispozitie imperativa a actului normativ,
nu poate exista nici o modalitate din partea institutiei de
credit de a se eschiva de la incadrarea in termen si nici
din partea autoritatii de supraveghere prudentiald de a
accepta vreo justificare de neincadrare in termen.

Aceste termene evidentiaza caracterul temporar
al detinerilor de actiuni pe care legiuitorul a inteles sa-1
ofere, in conditiile reglementate, institutiilor de credit,
pentru a-si putea realiza creantele pe care le au fatd de o
entitate din afara sectorului financiar.

In aceeasi ordine de idei, referitoare la formula-
rea acestei institutii juridice, iIn mod expres, este definita,
pentru scopurile urmarite de reglementare, notiunea de
entitate din afara sectorului financiar, aratindu-se ca
prin aceasta se intelege o entitate, alta decat o institutie
de credit, o institutie financiara, o societate de asigurare,
o societate de reasigurare sau o societate ce desfasoara
activitati care reprezinta o prelungire directa a activitatii
bancare, cum ar fi leasing, factoring, administrare de
fonduri de investitii, sau care presteaza servicii auxi-
liare activitatii bancare, cum ar fi, servicii de proce-
sare de date, sau alte activitati similare. O asemenca
circumstantiere detaliatd inlaturd orice perspectiva de
eroare in caracterizarea entitatii in cauzd, ca fiind din
afara sectorului financiar.

Un alt aspect privind circumstantierea cu exac-
titate referitoare la detinerea temporarda de actiuni il
constituie cerinta ca o astfel de detinere sa se realizeze
in cursul unei operatiuni de asistentd sau restructurare
financiara a unei entitati din afara sectorului financiar.
Constatam ca o asemenea formulare se afla inscrisa
in art.145 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
99/2006, reglementare conceputd in ajunul aderarii
Roméniei la Uniunea Europeand, in concordanta
cu reglementarea europeand in materie, ceea ce
demonstreaza ca legiuitorul, incd de la acest moment, a
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avut in vedere o asemenea posibilitate care ar fi impusa
de o operatiune de asistenta sau restructurare financiara
a unui agent economic care, avand calitatea de debitor
al uneia sau mai multor institutii de credit, determina
din partea acestora o reactie care poate fi in acelasi timp
benefica atat pentru debitor, cat si pentru creditorii sai.
De ce? Pentru ca institutia de credit are tot interesul
sd afle solutii economico - financiare care sa scoatd
entitatea 1n cauza din situatia precara si, implicit, sd o
poata determina sa-si onoreze obligatiile banesti fata de
creditorii sdi, printre care se afla ea nsasi.

O institutie de credit are capacitatea necesara de
a putea sa contribuie la redresarea financiara a entitatii
din afara sectorului financiar, situatic de care vor
profita, in egald masura, atat aceasta, cat si creditoarea
sa, care actioneaza asemenea unui actionar responsabil
pe perioada detinerii temporare de actiuni, in cursul
operatiei de asistentda sau de restructurare financiard a
respectivei entitafi.

Reglementatorul lamureste cu claritate ca
se considera actiuni detinute temporar de catre o
institutie de credit, in cursul unei operatiuni de asistenta
sau restructurare financiara a unei entitati din afara
sectorului financiar acele actiuni dobandite de institutia
de credit in schimbul stingerii creantelor pe care aceasta
le inregistreaza in mod direct la momentul respectiv
fata de entitatea in cauza. Momentul la care se refera
textul reglementdrii este tocmai cel in care creantele
pe care le detine institutia de credit se sting tocmai
prin transformarea acestora in actiuni la entitatea in
cauza, actiuni care o vor indreptati sa gestioneze, ca
un actionar responsabil entitatea respectiva, astfel
incat aceasta sa devina viabild si sa duca la redresarea
financiara a acesteia. Acordul de a actiona al institutiei
de credit capata un regim juridic special prin instituirea
unei prevederi prin care se stabileste expres cd, in cazul
in care detinerile temporare de actiuni indeplinesc
cerintele acestui regulament, institutiei de credit nu
ii sunt aplicabile prevederile art.144 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 99/2006. Tinand seama
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de faptul ca, in conformitate cu prevederile art.144,
“Institutiile de credit, persoane juridice romane, nu pot
dobandi participatii calificate intr-o asemenea entitate,
daca, in acest fel, institutia de credit poate exercita
controlul asupra entitatii respective”, prin excluderea
in mod expres a acestei prevederi prin dispozitiile
proiectului de regulament, se are in vedere tocmai
acordarea posibilitatii ca institutia de credit detinatoare
in mod temporar de actiuni la entitatea in cauza sa poata
sa exercite controlul asupra entitatii respective, care,
implicit, se considera benefica pentru ambele parti, iar
din perspectiva supraveghetorului ii oferd acestuia cel
putin convingerea ca astfel, institutia de credit va putea
sa-si recupereze creantele sale, ceea ce va contribui la
mentinerea stabilitatii si viabilitdtii acelei institutii de
credit.

Toate aceste considerente duc la concluzia cé o
asemenea reglementare este necesara in actualul context
economic si financiar cand se impune educarea agentilor
economici aflati intr-o situatie precara ca urmare
a recesiunii economice. Astfel se evidentiaza rolul
benefic al Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de
reglementator al sistemului bancar din Roméania. Putem
concluziona cd aceastd institutie juridica a detinerii
temporare de actiuni de catre o institutie de credit, in
cursul unei operatiuni de asistentd sau restructurare
financiara a unei entitati din afara sectorului financiar,
se demonstreaza a fi o necesitate practicd in contextul
economic actual, iar Banca Nationald a Romaniei
se comportd ca un reglementator si supraveghetor
responsabil, tocmai in concordantd cu scopul urmarit
de legiuitor, prin dispozitiile art.164 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2006, citat anterior.

Din aceasta perspectiva se va putea constata in
practica sociald modul in care vor intelege sa actioneze
institutiile de credit, persoane juridice romane, oferind
in acelasi timp ocazia Béancii Nationale a Romaniei de a
se manifesta, in spiritul legii, in calitatea sa de autoritate
de supraveghere prudentiala bancara.
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Rezumat: Valoarea unei participatii calificate a unei
instituii de credit, persoand juridicd romand, intr-o
entitate din afara sectorului financiar nu poate sda
depdseasca anumite limite. Prin exceptie, detinerile tem-
porare de actiuni in cursul unei operatiuni de asistentd
sau restructurare financiard a unei entitdfi din afara
sectorului financiar nu se considerd participatii calificate
pentru scopul aplicarii acestor limite. Potrivit unui
proiect de regulament al Bdncii Nationale a Romdniei, se
considerd actiuni detinute temporar, actiunile dobandite
de institutia de credit in schimbul stingerii creantelor
pe care aceasta le inregistreazd fatd de entitatea in
cauzd. Articolul de mai jos analizeaza natura juridica a
operatiunii de conversie a datoriilor in actiuni, efectele
conversiei, masurile aplicabile de Banca Nationald a
Romaniei, precum si unele aspecte privind legislatia
concurentei.

Cuvinte-cheie: definere temporard, actiuni, entitdfi
nefinanciare

I. Incapacitatea partiald de dobandire

Dupa cum se stie, capacitatea de folosinta a
persoanei juridice este acea parte a capacitatii sale civile
care constd 1n aptitudinea acesteia de a avea drepturi
si de a-si asuma obligatii. Continutul capacitatii de
folosintda ca aptitudine de a avea drepturi si obligatii
este tarmurit de anumite limite, dincolo de care nu mai
este recunoscuta aceastd aptitudine. Limitele capacitatii

! Material sustinut in cadrul Colocviilor Juridice ale Bancii
Nationale a Romaniei, Editia a doua, Bucuresti, Sala , Mitita
Constantinescu”, Banca Nationald a Roméniei, februarie,
2011.
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Aspecte juridice privind

detinerile temporare de actiuni in

entitati nefinanciare!

de folosintd, care sunt date de ,,ingradirile” acesteia,
prevazute de lege, se infitiseazd ca ,,incapacititi de
folosinta”.

Oincapacitate speciala de folosinta a persoanei
juridice este reglementata prin dispozitiile articolelor
143 si 144 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.143
alin.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr.99/2006,
valoarea unei participatii calificate a unei institutii de
credit, persoand juridicd romdnd, intr-o entitate din
afara sectorului financiar nu poate sa depdseascd 15%
din fondurile sale proprii. Conform art.143 alin.2 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.99/2006, valoa-
rea totald a participatiilor calificate ale institutiei de
credit, persoand juridicd romand, in entitdtile din afara
sectorului financiar nu poate depdsi 50% din fondurile
sale proprii. In sfarsit, potrivit dispozitiilor art. 144
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,
institutiile de credit, persoane juridice romane, nu pot
dobandi participatii calificate intr-o entitate din afara
sectorului financiar, daca in acest fel institutia de credit
poate exercita controlul asupra entitdtii respective.

Observam, asadar, ca aceasta incapacitate este
relativa, deoarece opereaza numai intre subiectul de
drept luat in considerare, respectiv institutia de credit,
persoana juridica romana, si anumite subiecte de drept
determinate, respectiv entitdtile din afara sectorului
financiar. Incapacitatea este si partiald, intrucat se
refera la participatii calificate a caror valoare depaseste
anumite limite stabilite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.99/2006.

I.1 Reglementiri anterioare

Incapacitdti partiale de dobandire a unor
participatii calificate 1n entitdti din afara sectorului
financiar au existat si in legile bancare anterioare.
Astfel, art.28 din Legea nr. 33/1991 privind activitatea
bancara, preciza ca participarea unei societati bancare
la o firma sau intreprindere al carei obiect de activitate
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nu are legaturd cu activitatea bancara nu putea depasi
20% din capitalul firmei sau al intreprinderii respective.
Constatam insd ca incapacitatea era raportatd numai
la capitalul entitatii nefinanciare, iar nu si la fondurile
proprii ale societatii bancare.

Raportarea la fondurile proprii ale institutiei
de credit a fost introdusd prin Legea nr. 58/1998
privind activitatea bancara. Astfel, art. 68 alin.1 din
aceasta lege prevedea ca orice participatie de natura
imobilizarilor financiare, detinuta - direct si/sau indirect
- de o bancad, in parti sociale, actiuni sau alte titluri de
naturd participativd la entitdti, altele decat institutii
de credit, institutii financiare, de asigurari si societati
prestatoare de servicii auxiliare sau conexe, nu putea
sd depdseasca: a) 15% din fondurile sale proprii; b)
20% din capitalul social al entitdatii respective sau,
dupa caz, din valoarea totala a titlurilor de natura
participativd emise de o asemenea entitate. Valoarea
totala a imobilizarilor financiare prevazute la alin. 1 nu
putea depdsi 60% din fondurile proprii ale bdncii.

II. Detinerea temporara de actiuni

Prin exceptie de la regula incapacitatii partiale
de dobandire, ,,detinerile temporare de actiuni in cursul
unei operatiuni de asistentd sau restructurare financiard
a unei entitdti din afara sectorului financiar, care
indeplinesc cerintele regulamentului nu se considerd
participatii calificate pentru scopul aplicarii limitelor
prevazute la art. 143 alin.(1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006.”

II.1. Natura juridicAi a operatiunii de
conversie a datoriilor in actiuni

Potrivit proiectului de regulament ,, se considera
actiuni detinute temporar in cursul unei operatiuni de
asistentd sau restructurare financiard a unei entitdfi
din afara sectorului financiar, actiunile dobandite de
institutia de credit in schimbul stingerii creantelor pe
care aceasta le inregistreazd in mod direct la momentul
respectiv fatd de entitatea in cauzd.”

Dobandirea actiunilor de catre institutiile de
credit in schimbul drepturilor de creanta se realizeaza
in urma majorarii de capital prin compensarea unor
creante certe, lichide si exigibile asupra societatii
cu actiuni ale acesteia, operatiune juridicad cunoscuta
sub denumirea de conversie in actiuni a datoriilor
societatii.

In conformitate cu prevederile art. 210 din Legea
nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, ,, capitalul
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social se poate mari prin emisiunea de actiuni noi sau
prin majorarea valorii nominale a actiunilor existente
(...). " Potrivitart. 201 alin. 2 din aceeasi lege, “acfiunile
noi sunt liberate prin incorporarea rezervelor, cu
exceptia rezervelor legale, precum §i a beneficiilor sau
a primelor de emisiune, ori prin compensarea unor
creante lichide si exigibile asupra societdtii cu actiuni
ale acesteia.”

Desi textul de lege utilizeazd notiunea de
compensare, doctrina de drept comercial® arata faptul
ca operatiunea juridicd nu constituie, propriu-zis, o
compensatie (care presupune existenta deopotriva a
doua creante certe, lichide si exigibile si care le stinge
pe amandoud, pana la concurenta lor), ci reprezinta o
transformare a creantelor pe care tertii le au fata de
societatea pe actiuni, pe baza conventiei dintre creditor
si debitor care inteleg, pe calea novatiei obiective, in
conditiile art.1128 pct.1 din Codul civil, sd transforme
obligatia de plata in obligatia societdtii de a emite actiuni
de o valoare egald cu creanta, pe care sa le distribuie
creditorului. Operatiunea juridica consta in contractarea
unei noi obligatii ce se substituie celei vechi, care este
stinsa, ceea este de esenta si natura novatiei obiective.

11.2. Efecte

Efectul principal al novatiei este acela al stinge-
rii vechii obligatii si inlocuirea ei cu o obligatie noua.
Odata cu vechea obligatie se sting si toate accesoriile
si garantiile care o insoteau (art.1134 Cod civil). Ca
urmare a stingerii garantiilor eventual constituite in
favoarea institutici de credit, aceasta, in calitatea sa
de actionar, in cazul falimentului, va avea un rang de
prioritate inferior altor creditori ai societatii.

I1.3. Masuri si sanctiuni aplicabile de Banca
Nationala a Romaniei

In eventualitatea unor situatii de nerespectare a
cerintelor regulamentului privind detinerile temporare
de actiuni, devin incidente prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.99/2006.

Astfel, in cazul depasirii termenului prevazut
de regulament pentru instrdinarea actiunilor, in
temeiul art.143 alin.3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.99/2006, Banca Nationala a Romaniei ar
putea considera o astfel de situatie ca fiind o situatie

2 Joan Schiau, Titus Prescure, Legea societatilor comerciale
nr.31/1990:analize si comentarii pe articole, Bucuresti, Edi-
tura Hamangiu, 2007, p.623.
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exceptionala si sd dispund institutiei de credit sd-si
majoreze fondurile proprii in vederea incadrarii in
limitele prevazute la art.143 alin. (1) si (2).

De asemenea, in temeiul art. 226 alin.1 lit. h)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,
Banca Nationald a Romaniei poate sd dispuna masura
limitarii participatiilor calificate in entitati (...)
nefinanciare, situatie in care institutia de credit este
obligata la instriainarea acestora.

In temeiul art. 228 alin.1 literele a) si b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006, Banca
Nationald a Romaniei poate aplica sanctiuni, in cazu-
rile 1n care constatd ca o institutie de credit, persoana
juridica romana a incélcat prevederile reglementarilor
emise in aplicarea acesteia sau cd nu a respectat
masurile dispuse de Banca Nationala a Romaniei.

I1.4. Aspecte privind legislatia concurentei

Potrivit art. 11 din Legea nr. 21/1996, legea
concurentei, nu constituie operatiuni de concentrare
economica situatiile in care: (...) b) institutiile
de credit (...) detin temporar valori mobiliare ale
unei intreprinderi pe care le-au dobandit in vederea
revanzarii, cu conditia ca acestea sd nu isi exercite
drepturile devot conferite de valorile mobiliarein cauzd
pentru a determina comportamentul concurential al
intreprinderii in cauzd (...) si ca cesiunea sd aibd loc
in termen de un an de la data achizitiei,

La pct.117 din Ordinul Consiliului Con-
curentei nr. 386/2010 pentru punerea in aplicare a
Instructiunilor privind conceptele de concentrare
economicd, intreprindere implicati, functionare
deplinai si cifra de afaceri, se pune intrebarea daca o
operatiune de salvgardare a unei intreprinderi, constituie
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o concentrare economica, in sensul legii. In acest
sens se arata ca, ,,0 operatiune tipicd de salvgardare
presupune conversia datoriei existente (in actiuni —n.n.)
prin care un consortiu bancar poate prelua controlul
in comun al intreprinderii in cauzad. In cazul in care o
operatiune indeplineste criteriile pentru controlul in
comun prevdzute anterior, respectiva operatiune trebuie
consideratd o concentrare economicd. Chiar dacd
intentia de bazd a bdancilor este de a restructura din
punct de vedere financiar intreprinderea in cauzd in
vederea revdnzdrii sale ulterioare, exceptia prevazutd
la art. 11 lit. b) din lege, nu se aplicd acestui tip de
operatiune. (...) Programul de restructurare obligd
bancile, care asigurd controlul, sd determine strategia
comerciald a intreprinderii salvate (...)”.

Potrivit prevederilor art. 15. alin.1 din Legea
concurentei, concentrarile economice care depasesc
pragurile valorice prevazute la art. 14 din aceeasi lege

trebuie notificate Consiliului Concurentei.

ILS5. Propunere de lege ferenda

Constatam ca interdictia prevazuta la art.143 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului 99/2006 se refera
la ,,participatii calificate”, in timp ce art.145 are in
vedere numai detinerea temporara de ,,actiuni”. Acest
articol are caracter de exceptie si trebuie considerat ca
fiind de strictd interpretare si aplicare. Avand in vedere
faptul ca analogia nu este permisa in cazul textelor legale
care au un caracter de exceptie, dispozitiile art.145 nu
pot fi aplicate si pentru detinerea temporara de ,,parti
sociale” in cazul societatilor cu raspundere limitata,
fiind necesari, asadar, modificarea corespunzitoare
a acestuia.
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Paunescu

Director adjunct
Directia Juridica
Banca Nationala

a Romaniei

Rezumat: Restructurarea creditelor sau reorganizarea
activitatii debitorilor sunt evenimente intdlnite in orice
perioadd, care survin ca urmare a dificultdtilor financiare
ale debitorilor. Insd in perioade de criza acestea devin
larg raspandite si utilizate pe scard largd, in activitatea
economicd i financiard, fdacand necesard reanalizarea i
actualizarea cadrului juridic in materie.

Cuvinte-cheie: restructurarea creditelor, reorganizarea
activitatii debitorilor

I. Restructurarea extrajudiciara a creditelor

Restructurarea creditelor este procesul care
permite imprumutatilor, atat persoane fizice, cat si
juridice, care intdmpina probleme legate de fluxul de
numerar, sa modifice de comun acord cu bancile cre-
ditoare caracteristicile creditului/ creditelor: dobanzi,
durata, scadente, perioade de gratie.

1.Metode de restructurare

Schemele de restructurare cel mai frecvent
utilizate, publicate de Asociatia Roméana a Bancilor
in anul 2009, sunt: (i) rescadentarea, reprezentand
modificarea scadentei si/sau a sumei de plata a uneia/
mai multor rate de credit in sold fara a se depasi durata
initiala de acordare a creditului; (ii) reesalonarea,
respectiv modificarea scadentei si/sau a sumei de
platd a uneia/mai multor rate de credit in sold cu
depasirea duratei initiale de acordare a creditului si/
sau incadrarea creditului in altd categorie, dupd caz
(termen mediu, termen lung), dar fara a depasi durata
maxima de creditare pentru produsul in cauza; (iii)
refinantarea prin acordarea unui nou credit pentru
rambursarea creditului/creditelor in derulare si care
inregistreazd sume neachitate la scadenta (indiferent
dacd s-a solicitat sau nu executarea silitd); (iv) acor-
darea unei facilitati de credit pe termen scurt firmelor,
dar si primariilor, scolilor,consiliilor locale, etc., care

! Material sustinut in cadrul Colocviilor Juridice ale Bancii
Nationale a Roméaniei, Editia a treia, Bucuresti, Sala ,, Mitita
Constantinescu”, Banca Nationald a Romaéniei, iunie, 2011.
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Restructurarea creditelor versus

reorganizarea activitatii
debitorilor!

datoritd neincasarii creantelor de la bugetul de stat
inregistreazd sume neachitate la scadentd din credite
acordate de banci (principal, dobanzi), precum si
datorii la bugetele de stat sau datorii céatre furnizori; (v)
alte solutii permise de Codul Civil, precum cesiunca
de creanta, subrogatia, novatia.

2. Reorganizarea activitatii debitorului (extraju-
diciara)

Dificultdtile financiare ale societdtilor co-
merciale pot determina masuri in vederea recuperarii
pierderilor inregistrate si a eficientizarii intregii
activitdfi. Prin hotdrarea organelor competente ale
societatilor comerciale, se dispune reorganizarea
activitatii societatii, prin diverse modalitati, precum:
restructurarea  posturilor personalului, inlocuirea
administratorilor, restructurarea creditelor.

Ghidul pentru restructurarea extrajudiciard a
obligatiilor societdtilor comerciale elaborat de Banca
Nationala a Romaniei, Ministerul Finantelor Publice si
Ministerul Justitiei, mentioneaza ca rezultatul urmarit
prin negocierile voluntare include elaborarea unui plan
de reorganizare a activitatii debitorului.

Caracterele planului sunt in sensul ca acesta
trebuie sa fie fundamentat pe prognoze rezonabile si
realizabile care sd demonstreze capacitatea reald a
debitorului de a genera fluxul de numerar necesar;

- sd demonstreze ca afacerea poate functiona in mod
profitabil; sa indice profitul/pierderea pentru fiecare
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an; prognoza fluxului de lichiditati; sursele pentru
capitalul circulant suplimentar necesar; modificarile
substantiale ale societatii comerciale inclusiv modifi-
carile de actionariat sau in conducerea debitorului.

II. Restructurarea creditelor in procedura
insolventei

1.Perioada de observatie

In perioada de observatie, pot fi mentionate
aspecte precum modificarea clauzelor contractului de
credit, realizatd de administratorul judiciar, cu acordul
bancii, astfel incat acestea sd asigure echivalenta
viitoarelor prestatii; prelungirea unei linii de credit
pentru activitatea curentd, in scopul asigurarii finan-
tarii capitalului de lucru in limite curente; acordarea
de noi credite - pe langa indeplinirea conditiilor de
creditare ale institutiei de credit, trebuie sa existe si
autorizarea administratorului judiciar si aprobarea
Comitetului Creditorilor. Aprobarea de noi credite
prezintd riscul ca, in cazul in care nu se va confirma
niciun plan de reorganizare, nici o dobanda, majorare
sau penalitate de orice fel ori cheltuiala, numite generic
accesorii, nu va putea fi adaugata creantelor nascute
ulterior datei deschiderii atat a procedurii simplificate,
cat si a celei generale.

2. Planul de reorganizare - aspecte practice

In urma aprobdrii si confirmdrii planului de
reorganizare, activitatea debitorului este reorganizata
conform prevederilor acestuia. Creantele si drepturile
creditorilor sunt modificate astfel cum este prevazut
in plan, plata creantelor urmand a se realiza in confor-
mitate cu noile scadente prevazute in programul de
platd a creantelor.

Termenele de plata stabilite prin contractele de
credit pot fi mentinute prin plan, chiar daca depasesc
perioada de 3 ani. Termenele de plata pot fi prelungite,
cu acordul expres al creditorilor, dacd initial erau mai
scurte de 3 ani. Dupa realizarea tuturor obligatiilor din
plan si inchiderea procedurii de reorganizare, platile
vor continua conform contractelor de credit.

Conform legislatiei insolventei, nu se considera
modificare a creantei sau a conditiilor de realizare
a acesteia, situatia in care planul propus prevede
revenirea la conditiile de realizare a creantei anterioare
survenirii evenimentelor care au condus la modificarea
conditiilor respective, cum ar fi neplata uneia sau a mai
multor rate scadente ale unui imprumut, la termenele
si in conditiile stipulate in contract, care conduce la
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accelerarea platii intregului rest al imprumutului.

In cazul in care se acorda noi credite dupa des-
chiderea procedurii generale a insolventei, institutia
de credit nu va putea calcula dobanzi si comisioane
pentru aceste credite In cazul in care niciun plan de
reorganizare nu este confirmat. Aceasta regula nu este
insd valabild in cazul in care debitorul intrd in procedura
falimentului dupa ce, in prealabil, a fost confirmat un
plan de reorganizare, plan care din diverse motive nu a
fost respectat de debitor.

Dintre problemele frecvente cu care se
confrunta institutiile de credit in procedura insolventei,
mentionam faptul ca nu este respectat termenul legal
de minim 20 zile dintre data publicérii in Buletinul
Procedurilor de Insolventa a anunfului privind planul
de reorganizare si data sedintei adunarii creditorilor
in care este supus planul spre aprobarea acestora;
termenele lungi acordate in procedurd; publicarea
actelor procedurale in Buletinul Procedurilor de
Insolventa fara comunicarea acestora catre creditori;
formularea de catre debitor si/sau unii creditori de
contestatii la tabelul de creante in scopul tergiversarii
continuarii procedurii.

De asemenea, la momentul actual, nu exista un
control asupra situatiei personale a garantilor si nici a
garantiilor constituite de acestia, nefiind monitorizati
pe perioada derularii creditului, fapt ce poate determina
posibile deteriorari ale calitatii acestora sau disparitia
garantilorsiagarantiiloracestora(dizolvarea garantului
persoand juridicd, instrdinarea bunurilor proprietatea
garantilor fidejusori/avalisti fara ca institutia de credit
sd cunoasca aceste aspecte).

O alta problema se refera la gajul pe stocuri de
marfd, in majoritatea cazurilor in care s-a solicitat exe-
cutarea silitd a stocului de marfuri aduse in garantie,
acestea fiind aproape imposibil de identificat sau chiar
au lipsit cu desavarsire.

In sfarsit, mentionam problema avalului dat de
cetdteni straini/fidejusorii straini. In cazul garantilor
cetateni strdini care avalizeaza/semneaza contracte de
fidejusiune, in majoritatea cazurilor titlurile executorii
nu pot fi executate datorita faptului ca acestia nu au
resedinta pe teritoriul Romaniei, nu detin bunuri
sau alte valori pe teritoriul Romaniei, iar executorii
bancari/judecatoresti nu pot efectua acte de executare
in afara teritoriului statului roman. In acelasi timp,
procedura de punere in executare a titlurilor executorii
pe teritoriul statului ai cdrui cetateni sunt si pe teritoriul
in care acestia au resedinta este destul de anevoioasa si
costisitoare.
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III. Detinerile temporare de actiuni/parti
sociale

Potrivit proiectului de regulament elaborat de
Banca Nationald a Romaniei, detinerile in actiuni/parti
sociale pot fi incadrate 1n categoria celor dobandite cu
caracter temporar in cursul unei operatiuni de asistenta
sau restructurare financiara a unei entitati din afara
sectorului financiar.

Conditiile prevazute in proiectul de regulament
impun ca, la nivelul institutiilor de credit, sa existe o
politica generala fatd de acest tip de operatiuni; un
plan concret de asistentd sau restructurare financiara
pentru entitatea in cauza; valoarea maxima estimata
pentru noi finantari, in limita a 25% valoarea expunerii
anterioare; analiza cost-beneficiu; calendarul estimat
pentru recuperarea fondurilor avansate; proceduri
pentru identificarea si evaluarea riscurilor; o metodo-
logie pentru evaluarea actiunilor. Perioada maxima
de detinere a actiunilor este de 3 ani, cu posibilitatea
prelungirii cu 1 an.

Mecanismul avut in vedere de proiectul de re-
gulament se compune din doud etape:

1. Majorarea capitalului social prin emisiune de
actiuni

Majorarea capitalului social trebuie sd respecte
regulile obisnuite, de drept comun, prevazute de
Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale, si, in
cazul societatilor admise la tranzactionare, de Legea
nr.297/2004 privind piata de capital. Astfel, societatea
isi va putea majora capitalul social cu respectarea
dispozitiilor prevazute pentru constituirea societatii
(art.212 din Legea 31/1990). Potrivit art. 113 din
Legea nr. 31/1990, adunarea generala extraordinara se
intruneste ori de cate ori este necesar a se lua o hotarare
pentru (...) f) majorarea capitalului social. Capitalul
social nu va putea fi majorat si nu se vor putea emite
noi actiuni pana cand nu vor fi fost complet platite cele
din emisiunea precedenta. (art. 92 alin.3 din Legea nr.
31/1990).

Potrivit art. 236 alin.2 din Legea nr. 297/2004,
actul constitutiv sau adunarea generald extraordinara
pot autoriza majorarea capitalului social pana la un
nivel maxim. In limitele nivelului fixat, administratorii
pot decide, In urma delegarii de atributii, majorarea
capitalului social. Aceasta competenta se acorda admi-
nistratorilor pe o duratd de maximum un an si poate fi
reinnoitd de catre adunarea generald pentru o perioada
care, pentru fiecare reinnoire, nu poate depasi un an.

De asemenea, potrivit art. 240 alin.1 din Legea
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nr. 297/2004, in cazul majorarilor de capital social
prin aport in numerar, ridicarea dreptului de preferinta
a actionarilor de a subscrie noile actiuni trebuie sa
fie hotarata in adunarea generald extraordinard a
actionarilor, la care participa cel putin 3/4 din numarul
titularilor capitalului social, si cu votul unui numar de
actionari care sa reprezinte cel putin 75% din drepturile
de vot.

2. Conversia creantelor in actiuni

Actiunile trebuie dobandite prin efectul opera-
tiunii de conversie (novatie), scopul dobandirii fiind
restructurarea entitatii. Referitor la dreptul de preferinta
al actionarilor existenti, este posibild renuntarea
actionarilor la dreptul de preferinta sau limitarea sau
ridicarea dreptului de preferinta a actionarilor prin
hotararea adunarii generale extraordinare a actionarilor.
Cvorumul necesar prevazut de lege este de trei patrimi
din capitalul social subscris, fiind necesara majoritatea
voturilor actionarilor prezenti (art.217 din Legea
31/1990).

Efectele conversiei sunt urmatoarele: (i)
detinerile temporare de actiuni nu se considerd
participatii calificate pentru scopul aplicarii limitei de
15% din fondurile proprii pentru participatia calificata
intr-o entitate din afara sectorului financiar; sia limitei
de 50% din fondurile proprii pentru valoarea totald a
participatiilor calificate 1n entitatile din afara sectorului
financiar; (ii) institutia de credit poate dobandi controlul
asupra entitatii respective; (ii1) se sting garantiile care
insoteau creanta initiala (art. 1134 Cod civil); (iv) in
cazul falimentului, institutia de credit, in calitate de
actionar, va avea un rang de prioritate inferior altor
creditori ai societatii.

IV. Garantii financiare

Aratam faptul cd, in prezent, se afld in dezbatere
propunerea legislativa privind modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de
garantie financiard. Scopurile principale urmadrite prin
aceastd propunere legislativd vizeaza posibilitatea
aducerii ca garantie a actiunilor emise de furnizorul
garantiei si extinderea domeniului de aplicare al
ordonantei si la contractele 1n care una din parti este o
societate comerciala.

Apreciem ca prevederile legislative in cauza
nu sunt de naturd sd modifice regimul prudential al
garantiilor financiare care este reglementat in con-
formitate cu cerintele directivei Uniunii Europene in
materie.
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Totodata, trebuie avute in vedere prevederile
art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobata, cu modificéri si completari, prin
Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, a caror aplicabilitate trebuie mentinutad
in continuare. Astfel, potrivit acestor dispozitii,
“institutiile de credit nu se pot angaja in operatiuni
cum ar fi. a) gajarea propriilor actiuni pe contul
datoriilor bancii; b) acordarea de credite garantate cu
actiuni, alte titluri de capital sau cu obligatiuni emise
de institutia de credit insdsi sau de o alta entitate
apartinand grupului din care face parte institutia de
credit.”

Consideram ca posibilitatea constituirii de
garantii financiare de catre societdtile comerciale
poate aduce o serie de avantaje pentru institutiile de
credit beneficiare ale garantiei. Prin includerea in
domeniul de aplicare al Ordonantei Guvernului nr.
9/2004, contractele de garantie financiard incheiate
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de societatile comerciale ar beneficia de dispozitii
derogatorii de la normele cuprinse 1n legislatia
insolventei, precum: (i) deschiderea procedurii
insolventei nu suspenda executarea garantiei financiare
(art.6 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 9/2004);
(i1) contractul de garantie financiard produce efecte in
conformitate cu clauzele cuprinse in acesta, indiferent
de inceperea sau de continuarea unor masuri de
reorganizare sau de lichidare cu privire la furnizorul sau
beneficiarul garantiei financiare (art.10 din Ordonanta
Guvernului nr. 9/2004); (iii) nu pot fi declarate nule,
anulabile sau lipsite de efecte contractele de garantie
financiard numai pe motiv ca acestea au fost incheiate
in ziua deschiderii procedurii insolventei impotriva
furnizorului garantiei sau in cursul unei perioade de
timp determinate, anterioara datei inceperii procedurii
de insolventa, perioada stabilitd conform dispozitiilor
legale care reglementeaza aceste proceduri (art.11 din
Ordonanta Guvernului nr. 9/2004).
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Av. Vasile Deleanu
Practician in insolventa

Rezumat: Prin introducerea noului punct 11) la art. 121
alin.l din Legea insolventei, creantele creditorilor
garantati ndscute in timpul procedurii insolventei, dupd
confirmarea planului de reorganizare, au dobandit prio-
ritate in ordinea de distribuire a fondurilor obtinute in
urma vanzarii bunurilor din averea debitorului.

Aceastd reglementare contribuie la scoaterea
multor firme viabile din sfera defavorizata a neincre-
derii, posibilii investitori fiind incurajati sa se angajeze
in finantarea finalizarii unor proiecte ale acelor firme.

Noua dispozitie constituie si o facilitate acordatd
vechilor investitori care, prin acordarea unui nou
imprumut, isi asigurd marirea sanselor de a li se restitui
intregul capital investit. Modificarea legislativa poate fi
privitd, insd si ca mijloc de constrangere a creditorilor
pentru a investi in continuare, spre a evita cobordrea pe
o pozitie inferioard a creantelor lor anterioare.

De altfel, creantele creditorilor care au impru-
mutat pe arhitecti, antreprenori si constructori erau pri-
vilegiate in raport cu art. 1742, cu referire la art. 1737
alin. 4 §i 5 din Codul civil.

Inacest fel, noua dispozitie legald este si de naturd
a corela prevederile Legii nr. 85/2006 cu reglementdarile
art. 1737 alin. 4 51 5 si art. 1742 din Codul civil.

Cuvinte-cheie: finantare, debitor, reorganizare judi-
ciara, facilitate, constrangere

Lectiile dure oferite de marea crizd economicd
declangata prin crahul de la bursa financiard din
New York, produs in vinerea neagra din 24 octom-
brie 1929, care a zguduit aproape intreaga economie
mondiald pentru o perioadd de peste 4 ani, au trezit la
acea vreme, din euforia in care vietuiau, personalitdafi
ce fuseserd implicate in elaborarea ori executarea de
orientari §i decizii politice sau economice cu mare
impact asupra evolutiei de pdnd atunci a intregii
societdti.

Incredibilele consecinte dezastruoase §i de
duratd, imprevizibile pentru cei care se pretindeau
cunoscatori ai tendintelor de dezvoltare macro-
economice, desi existau destule semnale ce trebuiau

! Material sustinut in cadrul Colocviilor Juridice ale Bancii
Nationale a Romaniei, Editia a treia, Bucuresti, Sala , Mitita
Constantinescu”, Banca Nationala a Roméniei, iunie, 2011.

Banca Nationala a Romaniei

Finantarea debitorului aflat in

reorganizare judiciara,

facilitate sau constrangere?"

receptionate §i supuse analizelor prin prisma legilor
economice de baza elaborate cu mult timp inainte
(David Ricardo, Adam Smith si multi altii), au produs
mari dezafectdri financiare in lant, rasturndand sub
tavalugul nenorocirilor mult din ceea ce se reugise
sd se zideasca prin efort, perseverentd si chiar cu
consecventd competentd.

Cu greu si doar cu reusite partiale s-a ajuns
sd se construiascd o noud aparentd de stabilitate, cu o
evolutie pozitiva pand la marele conflict concretizat in
cel de-al doilea razboi mondial, care, pe ldngd urgiile
dezlantuite, pagubele imense produse, distrugeri de
civilizatii, zeci de milioane de morti si mutilati, a
impus omenirii adoptarea conceptelor de analiza si
organizare, mai ales seriozitate in actiunile de refacere
economicd.

Necesitatea reconstructiei la scard planetara
a impus elaborarea unor planuri de mare perspectiva
si cu aplicabilitate quasi-generald, intelegdnd sa
amintesc doar de Programul Beveridge (Anglia) si
de Planul Marshall (S.U.A.), fara a lasa la o parte
planurile cincinale sovietice care, cu tot caracterul lor
nesdbuit si uneori diletant, erau totusi rezultatul unor
analize meticuloase si cu previzibilitdti realiste.

Toate acestea, cu dificultdti de convingere in
Occident sau cu piedici §i nereugite in Est datoritd
insuficientelor resurse si posibilitati, au fdacut ca
omenirea, pe doud cdi diferite, sd surmonteze mari
obstacole, chiar daca a inregistrat si destule esecuri,
realizand progrese care i-au permis sd iasd din scara
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planetara si sa se indrepte spre alte lumi.

Dar, in wurma disparitiei rdazboiului rece,
reunirea intr-un nou conglomerat, cu diferente ce nu
se vor putea inlatura niciodatd, a sporit cupiditatea
celor cu apetenta spre imbogdtire, iar in conditiile
inldturarii  fricii majore din timpul coexistentei
celor doua sisteme, a permis unor forme oculte de
organizare a capitalurilor pe criterii de cartel, in lipsa
unor responsabilitati impuse de conexiunea fireascd
a economiilor, sa forteze evolutia in scop exclusiv de
imbogadtire fard limite.

Asa se explica ascendenta in doar 2-3 decenii
a unor Bill Gates de la nimic la averi de zeci de mi-
liarde de dolari, care in mod genial a fost realizatd si
la nivel statal de China, care se pare cd a ajuns a doua
putere economicd a lumii.

Era posibil, in astfel de conditii de evolutie,
cu imense acumuldri de capital si de riscuri, sa se
mai gandeascd, in mod coordonat si cu luarea in
considerare a tuturor conexiunilor posibile, la viitorul
planetei pe care ne aflam? Evident cd nu, pentru cd
autosuficienta, cupiditatea, setea de a stapani, defecte
care au ingropat la vremea lor imperiul roman si alte
imperii, devin de nestapanit in conditiile in care nu
mai sunt obstaculate de teamd. Ori, cdderea cortinei
de fier a adus si inldaturarea fricii, chiar daca doar
pentru moment!

Ldcomia bancilor, lipsa unei gandiri serioase
de perspectivd la nivel statal sau multi-statal, au facut
sd ne imprumutam §i iar s ne Imprumutdam, pentru a
achizitiona cele mai inutile sau ndstrusnice produse, de
care ne puteam lipsi. Nu am dat inapoi, organizatiile
Statale §i suprastatale au privit cu ignorantd sau
neputincioase la evolutia care ne-a adus in anul 2008,
cand semnalele de defectuozitate s-au transformat in
mare alarmd: o noud crizd economicd.

Ce am fdcut pentru a o preintampina? Nimic
sau aproape nimic, totul mergand de-a rostogolul in
uraganul dezlantuit de dorintele de a profita cat mai
mult de posibilitdtile de a avea un trai iresponsabil de
bun.

Asa s-a intamplat ca nici la noi nu s-a gandit
suficient, chiar cu ocazia adoptdrii unor legi cu
implicatii majore in asigurarea functionarii mecanis-
melor economice si de corectare a ineficientelor si
derapajelor, cum a fost Legea nr. 64/1995 privind
procedura reorganizdrii §i a falimentului, cdreia
i-a urmat Legea nr. 85/2006 privind procedura
insolventei.

Evenimentele petrecute in tara noastrd in
anii marii crize economice, ca §i solutiile legislative
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Incercate in acea perioadd, constituiau invataminte de
care legiuitorul nu trebuia sa se lipseasca cu ocazia
adoptarii celor doud legi si a modificarilor ce li s-au
adus succesiv.

Aceste doud legi, contindnd reglementdri
valoroase, care au asigurat de-a lungul perioadei
parcurse efectuarea corecturilor necesare functiondrii
parghiilor economice la standarde acceptabile, ar fi
putut sa contind, dacd exista o mai mare previzibi-
litate, si alte parghii cu efecte de stabilitate, care sa
se constituie in ancore pentru salvarea numeroaselor
firme avdnd resurse §i care erau viabile, intrate in
dificultate datorita unor situatii conjuncturale cu totul
intampldtoare.

Trebuie subliniatda, totusi, analiza de ultim
moment care a determinat acceptarea si adoptarea
inspiratelor modificari ce s-au adus actualei Legi
a insolventei prin Legea nr 169/2010, publicata in
Monitorul Oficial din 21 iulie 2010.

Dintre acestea, consider ca introducerea in art.
121 alin.1 din Legea nr. 85/2006, a dispozitiei inscrise
in cadrul punctului 1'), potrivit careia ‘“creantele
creditorilor garantati ndscute in timpul procedurii de
insolventd dupd confirmarea planului de reorganizare,
ca parte componentd a acestui plan”’, dobandesc prio-
ritate, in ordinea de distribuire a fondurilor obtinute din
vanzarea bunurilor din averea debitorului, constituie
un important pas realist pe calea necesard scoaterii
firmelor intrate in dificultate din sfera defavorizata a
suspiciunii si neincrederii, deoarece posibilii investitori
se vor simfi incurajati sd ofere si in viitor finantare
unor asemenea firme.

Intelegerea riguroasi a impactului pe care
il are recenta completare a Legii insolventei prin
reglementarea de lanoul punct 1'), introdus in cuprinsul
alineatului I al art. 121, aunei garantii avand drept scop
incurajarea potentialilor investitori sd finanteze planul
de reorganizare, impune o incursiune in principiile ce
guverneaza drepturile reale de garantie imobiliare.

Reamintim de aceea ca drepturile reale de
garantie imobiliare, adica ipotecile cuprind, sub
aceasta denumire, si privilegiile imobiliare, care sunt,
in realitate, ipoteci legale cu rang de favoare rezultand
din calitatea creantei garantate.

Ca drept real de garantie constituit asupra
unui bun determinat ce ramane in posesia debitorului,
ipoteca 11 conferd creditorului dreptul de a se indestula
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cu preferintd din vanzarea acelui bun si de a-1 urmari
in mainile oricui s-ar afla.

Cum este cunoscut, siguranta creditorului
public, interesul tertilor si chiar insusi interesul
debitorului impun ca ambele efecte ale garantiei, adica
atat dreptul de preferinta, cat si dreptul de urmarire sa
se produca prin supunerea ipotecilor unui sistem de
publicitate de specialitate, in baza caruia sa se poata
cunoaste in fiecare moment, de catre oricine, in ce
masura o anumita proprietate imobiliara privata este
libera de orice sarcini. Pentru atingerea acestui scop nu
este suficient ca sarcinile ipotecare sa fie susceptibile
de a fi cunoscute de cei interesati prin mentionarea lor
intr-un registru cu o astfel de destinatie, ci, mai trebuie
ca publicitatea respectiva sa corespunda specializarii
sarcinii prin determinarea exactd, atdt a imobilului
grevat, cat si a valorii obligatiunii garantate.

Aceastd dubla cerintd este satisfacutd pe deplin
in cadrul sistemului adoptat de legiuitorul roméan.

Desi accesorie, in dreptul nostru ipoteca se
constituie ca drept real imobiliar, cu caracter propriu,
independent de natura obligatiei garantate.

Este definitoriu pentru aceastd institutie ca
se pot ipoteca numai imobilele susceptibile de a fi
instrdinate.

Corelativ ipotecilor, actioneaza si institutia
privilegiilor.

Fiind o insusire a creantei garantate, privilegiul
imobiliar se naste, in principiu, o datd cu nasterea
creantei, ceea ce Inseamnd ca dreptul de preferinta,
inclusiv rangul, se determina, in raporturile cu alti
creditori privilegiati sau ipotecari, nu dupda data
inscriptiunii sau transcriptiunii (in cazul privilegiului
vanzatorului), ci dupa data nasterii creantei (vanzare,
imparteald, constructie).

Inaceasta privinta, actioneaza rangul de favoare
pe care il confera privilegiul, care consta, potrivit art.
1722 din Codul civil, in dreptul “ce da unui creditor
calitatea creantei sale de a fi preferata celorlalfi cre-
ditori, fie chiar ipotecari”.

Este semnificativ ca rangul de favoare al
constructorului, limitat la sporul de valoare rezultand
din lucrari, are precdadere chiar fata de privilegiile
nascute si de ipotecile inscrise anterior lucrarilor
de constructie sau de reparatie, considerandu-
se ca prin lucrarile facute ulterior s-au conservat
garantiile anterioare si chiar le-au sporit pana la limita
plusvalorii dobandite, care instituie rangul de favoare
al constructorului. Pentru ca aceastd precadere sa
subziste, privilegiul trebuie inscris in conformitate cu
prevederile art. 1742 din Codul civil, fara sa fie necesar
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insd un termen de luare a inscriptiunii, pentru ca nici
textul de lege si nici ratiunea unui atare privilegiu nu
impun ca inscriptiile sa fie luate in termenul in care
trebuie efectuate cele doua expertize judiciare pretinse
de lege constructorului.

Trebuie subliniat ca privilegiile speciale asupra
anumitor bunuri imobile sunt ipoteci privilegiate ce
trec inaintea ipotecilor propriu-zise. Temeiul lor juridic
std 1n ideea de imbogatire a patrimoniului debitorului
cu bunul asupra caruia poarta privilegiul.

De aceea, aceste privilegii, intrunind caracte-
rele drepturilor reale, confera titularului lor atat dreptul
de urmarire, cat si dreptul de preferinta, ceea ce face
necesar ca titularul sd conserve privilegiul sau prin
efectuarea formalitatilor de publicitate.

Prin art. 1737 din Codul civil sunt stabilite cinci
privilegii imobiliare, in urméatoarea ordine:

- privilegiul vanzétorului pentru pretul neincasat al
imobilului;

- privilegiul celui care a Imprumutat bani cum-
paratorului pentru achizitia imobilului;

- privilegiul copartasilor pentru garantia impartelii
facute intre ei;

- privilegiul arhitectului, antreprenorului si lucrato-
rilor asupra imobilului construit sau reparat, pentru
plata lucrarii executate;

- privilegiul celui care a imprumutat pentru plata
lucratorilor constructiei efectuate.

In sfarsit, mai trebuie adaugat si privilegiul ce
decurge din separatia de patrimonii, care este consacrat
in mod indirect in art. 1743 din Codul civil.

Regimul si privilegiul de care se bucura cel care
imprumuta pe beneficiarul lucrarii cu bani pentru plata
arhitectilor, antreprenorilor si lucratorilor constructiei,
astfel cum acestea sunt reglementate in art. 1742 din
Codul civil, constituie temei cu valoare de principiu
care justifica introducerea in legea insolventei, prin
Legea nr.169/2010, a actualului punct 11), prin care
este acordata prioritate, in ordinea de distribuire a
fondurilor obtinute din vanzarea bunurilor afectate de
garantii, in favoarea creditorilor care oferd finantare
debitorului.

Ca urmare, potrivit actualelor prevederi de la
pct. 1') din cadrul alineatului 1 al art. 121 din Legea nr.
85/2006, corelate cu dispozitiile din preambulul acelui
alineat, la care se face referire, ,,creantele creditorilor
garantati nascute in timpul procedurii de insolventa
dupa confirmarea planului de reorganizare, ca parte
componenta a acestui plan”, care ,, cuprind capitalul,
dobdnzile, majorarile si penalitdtile de orice fel”, au
prioritate de recuperare, din ,, fondurile obtinute din
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vanzarea bunurilor din averea debitorului, grevate,
in favoarea creditorului, de ipoteci, gajuri sau alte
garantii reale mobiliare ori drepturi de retentie de
orice fel”, in ordine imediatd dupa ,taxe, timbre
si orice alte cheltuieli aferente vanzarii bunurilor
respective, inclusiv cheltuielile necesare pentru
conservarea i administrarea acestor bunuri, precum si
plata remuneratiilor persoanelor angajate in conditiile
art.10, art.19 alin.2, art. 23 si 24”, indicate la punctul 1
din acelasi prim alineat.

Ori, in conformitate cu reglementarea existenta
pana la data introducerii noului punct 1') in alineatul
1 al art. 121 din Legea nr. 85/2006, in cursul sau dupa
efectuarea lichidarii, in masura in care se Incasau
sume de bani din lichidare, acestea erau supuse
distributiilor partiale, care trebuiau efectuate la fiecare
trei luni, calculate de la data deschiderii procedurii, iar
prin planul de distributie partial, in care lichidatorul
prevedea si plata remuneratiei sale, precum si a
celorlalte cheltuieli de procedura, se propunea dis-
tribuirea fondurilor obtinute din lichidare de catre
creditori, In urmatoarea ordine:

- in cazul bunurilor asupra carora erau infiintate
garantii, trebuiau platite mai Intdi cheltuielile de
procedurd, apoi achitatd creanta al cdrei titular era
beneficiarul garantiei, iar surplusul ramas dupa aceste
plati urma sa se distribuie celorlalti creditori, in
ordinea de preferintd stabilitd in art.123 din Legea nr.
85/2006;

- in cazul bunurilor nepurtatoare de garantii, trebu-
iau platite mai intai cheltuielile de procedurd, iar in
continuare erau achitate creantele inscrise in tabelul
definitiv consolidat, in ordinea indicata in art. 123 din
lege;

- daca titularii garantiilor si titularii creantelor in
rang preferential erau de acord, distributia se putea
face mai intai catre unii creditori ce nu erau titulari
de garantii sau avand garantii cu un rang inferior
creantelor, deoarece ordinea de preferinta era numai
de natura, iar nu si de esenta distribuirii;

- creditorul care cumuleaza si calitatea de debitor
al debitorului putea fi platit, cu acordul creditorilor,
prin compensarea creantei sale contra debitorului, cu
datoria ce o avea fatd de acesta, compensatia legala
operand automat, fara a se aduce atingere ordinii de
preferinta, iar judecatorul - sindic putand dispune si
compensatia judiciara prin atribuirea unui bun supus
lichidarii in contul creantei.

In conformitate cu art. 121 din Legea nr.
85/2006, creditorii beneficiari de garantii erau justificat
platiti cu prioritate si integral, dupd acoperirea
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cheltuielilor cerute de procedura, din fondurile obtinute
in urma vanzarii bunurilor asupra carora erau infiintate
garantii.

Reglementarea anterioara a determinat pe multi
creditori ca, din prudentd, sa fie retinuti in acordarea de
credite debitorilor aflati in perioada de observatie sau
de reorganizare, considerand cd s-ar expune riscului
de a nu-si mai putea recupera sumele imprumutate. O
astfel de atitudine precauta nici nu parea nejustificata
din moment ce legea nu asigura un privilegiu absolut
in cazul unui esec al planului de reorganizare.

O asemenea situatie, fiind observata in cazul
S.C.C. S.R.L., intrata in insolventa in octombrie 2009,
cireia 11 era necesar un credit de inca 3,5 milioane de
euro pentru finalizarea unei constructii din vanzarea
careia se preconiza obtinerea a aproximativ 900
milioane euro, a facut obiectul unui demers adresat
in 10 februarie 2010, direct presedintelui unei banci
din Grecia, de catre socictatea noastrd de avocati,
solicitandu-i-se acordul pentru finantarea cu acea
suma de catre filiala sa din Romania. Prin acest demers
s-a demonstrat, pe bazd de date verificate, caracterul
deosebit de avantajos al imprumutului solicitat, precum
si lipsa oricarui risc pentru creditorul ce l-ar fi acordat.
Din pacate, demersul nostru a ramas fara rezultat.

Din aceastd perspectivda, s-a impus luarea
de masuri pentru incurajarea, pe cale legislativa,
a potentialilor investitori de a finanta planurile de
reorganizare a societdtilor comerciale intrate in
procedura insolventei.

De aceea, modificarea adusi art.121 alin.1 din
Legea nr. 85/2006 prin Legea nr. 169/2010, care a
introdus 1n cuprinsul acestui alineat un nou punct, 1'),
a corespuns unei necesitdti economice de prim ordin,
menita sa asigure functionarea in continuare si salvarea
de la disparitie a numeroase societati comerciale intrate
in dificultate de plata.

Daca simtul firesc de prudentd a facut de
inteles ezitarea investitorilor de a mai alimenta cu
capital firmele cu perspective de a intra 1n incapacitate
de plata si mai ales pe cele aflate deja in procedura
insolventei, in prezent, cand este reglementata prio-
ritatea absolutd, la distribuirea sumelor obtinute din
valorificarea bunurilor debitorului, pentru creditele
acordate dupa confirmarea planului de reorganizare,
este firesc sa redevind tentante infuziile de capital si in
cazul unor asemenea firme, datorita scaderii riscului
investitional.

Securizarea creditelor acordate in cadrul unui
plan de reorganizare a raspuns astfel unei necesitati
stringente, tinandu-se seama de atitudinea reticentd

Caietele juridice ale BNR

39



Colocviile juridice ale BNR

a institutiilor financiare in acordarea de Tmprumuturi
societatilor comerciale aflate in insolventa.

Schimbarea ordinii de preferintd existente
anterior, prin asigurarea unei prioritati absolute
creantelor garantate ce s-au nascut in cursul procedurii
de reorganizare asigura plata lor Tnaintea altor creante,
in ordine imediata dupa cele reprezentand taxe, timbre
si alte cheltuieli aferente vanzarii bunurilor din averea
debitorului grevate de garantii si a celorlalte cheltuieli
necesare pentru conservarea si administrarea acestor
bunuri.

Aceasta reglementare, cu caracter de exceptie,
din actualul punct 1') din alineatul 1 al art. 121
din Legea nr. 85/2006, aplicabild in segmentul de
activitate la care se referd, a schimbat astfel ordinea
de preferinta prevazutda in Codul civil si in Codul de
procedurd civila, dand creantelor garantate ce s-au
nascut in cadrul procedurii de reorganizare prioritate
la obtinerea sumelor rezultate din vanzarea bunurilor
asupra cdrora s-a infiintat garantia.

In acest fel, in procedura insolventei, nu mai
are prioritate o ipotecd asupra bunurilor debitorului
inscrisa ulterior deschiderii procedurii, ci ipoteca de
rang inferior nscrisa ulterior, dar numai in cadrul
planului de reorganizare, ceea ce atrage indestularea
noului creditor privilegiat inaintea celorlalti creditori.

Interdictia notarii unei noi ipoteci a fost practic
inlaturata prin dispozitiile Legii nr. 85/2006, din
moment ce confirmarea planului de reorganizare de
catre judecatorul-sindic deschide calea notarii acestei
noi ipoteci.

Aceasta noud abordare a ordinii in prioritatea
de distribuire a fondurilor realizate din vanzarea
bunurilor afectate de garantii in favoarea creditorilor
asigurd o posibilitate realda debitorului sd iasd din
starea de insolvabilitate si sa achite nu numai creanta
privilegiatd a investitorului care-i oferd finanfare dupa
confirmarea planului de reorganizare, pentru a aduce
activul sdu cat mai aproape de valoarea preconizata,
cum ar fi prin finalizarea unei constructii, ci sa satisfaca
si pe ceilalti creditori.

Drept urmare, aceastd noud reglementare,
care iese din tiparele cunoscute, fara sa contravina
insa principiilor de drept cu care intra in coliziune,
este benefica nu numai pentru firmele debitoare, ce se
pot redresa printr-un imprumut de ultim moment, ci
si pentru societatile creditoare, care isi pot recupera
capitalurile investite, in final avand de castigat
intreaga economie nationala datorita maririi stabilitatii
si consolidarii tendintelor catre normalitate in relatiile
dintre partenerii de afaceri.
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Remediul gasit de legiuitor, prin introducerea
reglementarii de la pct. 1') la alin. 1 al art. 121 din
actuala lege a insolventei, este cu atdt mai benefic
pentru partenerii implicati in imprumuturi de orice fel
si pentru economia nationald, cu cat noile dispozitii
nu sunt de naturd a prejudicia pe nimeni, ci doar
preconizeaza sa dea o sansd viabild si eficienta
debitorului cu proiecte atragatoare comercial, care se
afla in faza certd de finalizare.

Pe dealta parte, acest text de lege nou introdus in
procedura insolventei ar putea fi privit, din perspectiva
creditorilor, nu ca o facilitate, ci ca o constrangere.

S-ar putea ajunge la situatia in care creditorii
ipotecari, de teama de a nu isi pierde drepturile conferite
de contractul initial, sa fie obligati sd finanteze ei insisi
in continuare debitorul aflat in procedura insolventei.

Este adevarat ca, in perspectivd, modificarea
legislativa privind vocatia creantelor nascute n timpul
procedurii de insolventa de a fi inscrise prioritar la masa
credala, imediat dupa pozitia taxelor si cheltuielilor de
procedurd, are ca efect o anume coborare a rangului
de preferintd al creditorilor ipotecari. Dar, o astfel
de perspectivd se justifici daca se are in vedere
comandamentul major al necesitatii revigordrii
economiei nationale, pe ansamblu, prin crearea unui
stimulent pentru posibilii noi investitori care, prin
imprumutul de ultim moment, ce il acorda, pot salva
valori enorme de la depreciere si chiar de la disparitie
totald.

Un asemenea comandament, instituit pentru
salvarea unui interes public major, cum s-a procedat
si atunci cand s-au elaborat cele cinci legi privind
conversiunea §i asanarea datoriilor din perioada
1931-1934, nu frizeaza, asa cum se va demonstra in
continuare, in detaliu, principiul neretroactivitatii
legii, pentru ca priveste ordinea publica, iar aceasta,
asa cum sublinia prof. Matei Cantacuzino, primeaza
fata de raporturile juridice de drept privat.

Mai mult, rezolvarea legislativa datd prin
introducerea punctului 1') al art. 121 din Legea
insolventei este justificatd in acest moment si de
considerente de oportunitate economicd, deoarece insisi
creditorii ipotecari anteriori se vor putea indestula mai
sigur, chiar daca privilegiul lor coboard cu un grad,
datorita asigurarii cresterii valorii bunului ce va intra
in masa credala. In aceasta privinta, prin comparare,
trebuie avut in vedere ca este deplin consacrat si admis
ca antreprenorul, constructorul, sa-si recupereze
creanta, inaintea celorlalti creditori ipotecari, pentru
ca el a adaugat plus valoare imobilului.
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De altfel, un asemenea act legislativ, nedureros
pentru nimeni, dar eficient, nici nu se poate compara,
prin efectele sale, cu cele cinci legi de suspendare a
executdrii datoriilor agricole, de conversiune s§i de
asanare a datoriilor adoptate de legiuitorul roman in
perioada 1931-1934. Relevam, in acest sens, cd Legea
nr. 87 din 14 aprilie 1933, pentru reglementarea
datoriilor agricole si urbane, precum si Legea pentru
lichidarea datoriilor agricole si urbane din 7 aprilie
1934, care a devenit operantd, au redus in final
datoriile agricole si urbane la un cuantum de 50% si la
esalonarea platii lor in decurs de 17 ani, in conditiile
unei dobanzi de numai 1% pe an.

Masura conversiunii datoriilor a salvat marea
masd a agricultorilor si pe alti debitori de la faliment,
dar, desi statul a acoperit, prin Banca Nationald
a Romaniei, o mare parte din pagubele cauzate
institutiilor de credit, multe dintre aceste institutii nu
s-au mai putut reface, disparand treptat de pe piata
financiara. Astfel, dacd la 31 decembrie 1930 erau
inregistrate 1122 banci comerciale, cu un capital social
de 16.980 milioane de lei, la 31 decembrie 1941 mai
erau doar 272 banci comerciale cu un capital social
diminuat la 7.500 milioane de lei. Aplicarea ultimei
legi de conversiune, pe langa cd a lovit puternic in
sistemul bancar din Romania, a exclus aproape in
totalitate populatia de la credite.

Dupa cum este cunoscut, declansarea celui
de-al doilea razboi mondial, in care a fost implicatd
si Romdnia din iunie 1941, ne-a adus dominatia
sovieticd la sfarsitul lui, impunandu-ni-se un alt regim
social-economic. Dupd aproape o jumdtate de secol,
am trecut din nou la economia de piata, dar conditiile
specifice in care s-a revenit la aceasta economie au
dus la instrdinarea cu prefuri derizorii a celor mai
multe intreprinderi §i la falimentarea celor care au
mai ramas, ceea ce a avut drept consecingd formarea
unei paturi de imbogdtiti, care au devenit elementele
ce domind in prezent viata economicd si politica din
tara noastra.

Regresului economic neintrerupt i-a urmat
o scurtd perioadd de redresare, curmatd de aparitia
recentei crize economice, cu efecte vizibile, a cdror
evolutie si dezvoltare incd nu sunt combdtute cu mij-

loace eficiente §i suficient organizate.
*

De aceea, cu atdt mai mult se impune sa
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apreciem ca beneficd masura legislativa concretizata
in adoptarea Legii nr. 169/2010, ale carei prevederi,
farda sda fie cu urmari pagubitoare pentru partenerii
implicati in relatiile de afaceri asupra carora au impact,
sunt menite sd asigure supravietuirea si eficientizarea
anumitor societati debitoare, cu efect ameliorator in
ansamblul economiei nationale.

Evident, aparitia acestei legi, datoritd ariei si
sensului ei de aplicare, nu poate sd nu aiba implicatii
asupra principiilor de drept consacrate.

In aceasta ordine de idei s-a pus problema daca
reglementarea data prin pct. 1') al art. 121 alin.1 din
Legea nr. 85/2006 intra in coliziune cu principiul
neretroactivitatii legii previzut in art. 1 din Codul
civil.

In adevir, potrivit acestui text de lege funda-
mental din Codul civil, “legea dispune numai pentru
viitor, ea n-are putere retroactiva’”’.

In acest sens, pe drept cuvant se pretinde
ca, atunci cand o lege noud modificd starea legalda
anterioara cu privire la anumite raporturi, efectele pe
care raportul anterior legal era susceptibil a le produce,
ce s-au realizat toate Tnainte de momentul cand legea
noud a intrat in vigoare, nu pot fi modificate prin efectul
legii noi pentru cd noua lege nu putea sd produca
efecte Tnainte de a avea fiinta, iar suveranitatea noii
legi trebuie sd respecte suveranitatea legii anterioare.

La rezolvarea acestei chestiuni, a aplicarii
legii in timp, trebuie sad se tind seama, pe de o parte,
de principiul ca legea noua trebuie sa aiba preferinta
fatda de legea veche, pentru cd in mod teoretic ea
realizeaza sau este menitd sd realizeze un progres
social, o stare mai bund, iar in vederea atingerii
acestui scop prevederile ei trebuie sa aiba o putere
obligatorie generala, uniforma pentru toti. Dar, pe de
alta parte, mai trebuie sa se {ind seama ca siguranta
raporturilor sociale si sentimentul de care trebuie sa
se bucure legea in simtul de dreptate al tuturor, cere
ca legea noud sa nu desfiinteze sau sa nu modifice,
fara existenta unui motiv grav de ordine publica, acele
stari de drepturi care, In momentul intrérii in vigoare
a legii noi, erau deja exprimate in acte de vointa si in
raporturi definitiv incheiate valabil potrivit legii ce era
in fiintd Tn momentul incheierii.

De aceea, pentru puterea legiuitoare se pune
chestiunea in ce masurd un interes de ordine publica
impune intinderea efectelor si la raporturi anterioare
definitiv incheiate, puterile autoritdfii legislative
nefiind ingradite Tn aceastd privintd. Ori, in orice stat
de drept exista legi care, desi privesc raporturi de drept
privat, sunt totusi de interes public, putand fi declarate
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de legiuitor ca retroactive, adica putand desfiinta sau
modifica raporturi anterioare definitiv incheiate.

Din aceastd perspectivda, fatd de aprecieri-
le facute anterior cu privire la necesitatea social-
economica, de interes public, a reglementarii ce s-a
dat in cadrul actualului punct 1') al art.121 alin.1 din
Legea nr. 85/2006, apare evident ca o atare modificare
legislativd a fost determinatd, in primul rand, de
considerente de ordine publica.

Ca urmare, modificarea ordinii de preferintd
in distribuirea sumelor de bani obtinute din vanzarea
bunurilor afectate de garantii in favoarea creditorilor
care oferd finantare debitorului, avand un impact ce
priveste un interes social-economic major, inclusiv
ordinea publicd din Romania, nu poate fi considerata
ca ar fi fost realizatd cu incélcarea principiului
neretroactivitatii legii in raporturile juridice de drept
privat.

In consecintd, interesul major al protejarii
societdtilor debitoare cu active importante in faza de
finalizare, de a continua activitatea in conditiile in care
ele si-ar putea relua platile dacad investitorii interesati
le-ar finanta terminarea proiectelor, face ca atribuirea
de prioritate la satisfacerea creantelor unor asemenea
investitori sa constituie un important interes de ordine
publica, cu atat mai mult cu cat adoptarea celor cinci
legi privind conversiunea si asanarea datoriilor din
perioada 1931-1934, constituie un precedent deosebit

de sugestiv.
sesksk
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Rezumat: Situatiile de reorganizare a debitorului, fie
in forma reorganizdrii voluntare, fie a celei judiciare in
cadrul procedurii insolventei, sunt de natura a schimba
raportul de forte in cadrul negocierilor dintre debitor i
bancile cu care acestia au credite in derulare, datorita
dispozitiilor legale care prevad o gama de proceduri
specifice. Articolul isi propune o scurtd prezentare a
acestor dispozitii legale, cum sunt normele legale privind
reorganizarea voluntard, problemele specifice iminentei
sau chiar declansarii insolventei, procedura concorda-
tului preventiv, a mandatului ad - hoc si medierii.

Cuvinte-cheie: reorganizare, negociere, insolventd,
concordat preventiv, mandat ad - hoc, mediere

1. Introducere

Sunt nenumarate situatiile In care societatile
comerciale in calitate de clienti ai institutiilor bancare ar
avea nevoie de o renegociere a conditiilor de creditare
cuprinse in contractele pe care acestea le-au incheiat. De
cele mai multe ori solicitarile de renegociere din partea
clientilor sunt formulate de acestia pentru prelungirea
unor termene contractuale, reesalonarea, scaderea ratei
dobanzii, modificarea modului de calcul al dobanzii,
scutirea de anumite comisioane sau penalitdti etc.

Uneori interesul clientului se intalneste cu cel
al institutiei bancare, n ceea ce priveste modificarea
solicitatd, spre exemplu, in cazul modificarilor de

! Crenguta Leaua este lector univ. dr. la Academia de Studii
Economice si Vicepresedinte la Curtea de Arbitraj Comer-
cial International de pe langa Camera de Comert si Indus-
trie a Romaniei.
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Reorganizarea debitorului -

parghie de renegociere
a creditelor ?2

politica de creditare sau a unor norme legale privind
creditarea, cazuri in care acordul dintre client si institutia
bancara se poate intruni cu destul de mare flexibilitate.
In situatiile in care, ins3, interesul imediat al institutiei
bancare 1n acceptarea unei modificari ale conditiilor
unui contract de credit in curs de derulare este mai putin
evident, negocierile incepute de un client au destul de
putine sanse de succes. Aceasta deoarece principiul
fortei obligatorii a contractelor constituie un argument
legal simplu si puternic pentru care institutiile bancare
creditoare pot refuza, fard a putea fi considerate de rea -
credinta, renegocierea solicitata.

In astfel de situatii, in care legea nu obligi la o
renegociere, ceea ce determind pozitionarea institutiei
bancare fatd de o solicitare de renegociere a unui
contract de credit in curs de derulare formulatd de
un client este, de cele mai multe ori, un complex de
factori particulari fiecarui client care sunt analizati de
institutia bancard, pentru fiecare caz in parte. Evident,
cel mai important factor raimane, in toate situatiile, forta
economica a debitorului: cu cat forfa economica a unui
debitor este mai importanta, acesta va avea o pozitie mai
solida in negociere. Pentru un client cu un rulaj deosebit
de important 1n conturi, pentru un client care are depo-
zite bancare la institutia bancara respectiva, evident ca
va exista o anumita disponibilitate pentru identificarea
unor solutii posibile pe care, in situatia unui debitor cu o
forta economica mai redusa, institutia bancara ar avea-o
cu mult mai multa dificultate.

De aici s-ar putea deduce - simplist - cd, in
situatia in care un client se confrunta cu o situatie
economica deosebit de dificild, cum este, spre exemplu,
insolventa, forta sa in negocieri ar trebui sd ajunga
aproape inexistentd. Interesant este nsa ca o astfel de
deductie nu functioneaza in realitate si, in momentul
in care un client ajunge in situatia de insolventd ori
chiar numai iminentd de insolventd, puterea sa de
negociere 1n relationarea cu creditorii, in genere, iar
in aceastd categorie se includ si institutiile bancare,
2 Material sustinut in cadrul Colocviilor Juridice ale Bancii

Nationale a Romaniei, Editia a treia, Bucuresti, Sala ,,Mitita
Constantinescu”, Banca Nationald a Romaniei, iunie, 2011.
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creste. Acest lucru este posibil pentru ca legislatia in
vigoare cuprinde dispozitii care pot constitui adevarate
parghii pentru determinarea unor renegocieri §i ne
referim aici la normele legale privind reorganizarea
societatilor comerciale - fie reorganizarea voluntara, fie
cea determinatd de insolventa iminentd ori declarata.
Ceea ce isi propune acest articol este o scurta trecere in
revistd a unora din aceste prevederi legale.

Reorganizarea voluntara

Modalitatile de reorganizare voluntard a so-
cietatilor comerciale, fuziunea si divizarea, sunt
reglementate de Legea nr. 31/1990°. Ambele forme de
reorganizare presupun modificéri de patrimoniu .

Potrivit legii, efectul lor este dizolvarea, fara
lichidare, a societétii care isi inceteaza existenta si trans-
miterea universald a patrimoniului sdu cétre societatea
sau societatile beneficiare, in starea in care se gaseste
la data fuziunii sau a divizarii, in schimbul atribuirii de
actiuni sau de parti sociale ale acestora catre asociatii
societatii care inceteaza si, eventual, a unei sume in bani,
care 1nsa nu poate depasi 10% din valoarea nominala a
actiunilor sau a partilor sociale atribuite.

Fuziunea se realizeazd prin absorbirea unei
societati de catre o altd societate sau prin contopirea
a doud sau mai multe societiti pentru a alcatui o
societate noud. In cazul fuziunii prin absorbtie, socie-
tatea absorbantd dobandeste drepturile si este tinuta
de obligatiile societatii pe care o absoarbe. Preluarea
patrimoniului  societdtii absorbite, ceea ce poate
conduce la marirea activului, dar poate Insemna si
madrirea pasivului societafii absorbante. La fuziunea
prin contopire, fenomenul este similar, doar cd toate
societatile participante la fuziune isi inceteaza existenta,
patrimoniul lor constituind patrimoniul societatii rezul-
tate. Practic, in cazul fuziunii prin contopire, drepturile
si obligatiile societatilor care isi inceteaza existenta trec
asupra noii societati astfel infiinfate.

Divizarea presupune Tmpartirea intregului patri-
moniu al unei societati care 1si inceteaza existenta intre
doua sau mai multe societafi existente sau care iau astfel
fiinta. In cazul divizarii prin desprindere, societatea-ma-
ma nu isi Inceteaza existenta, dar o parte din patrimoniul
ei se desprinde si se transmite catre una sau mai multe
societiti existente sau care iau astfel fiinta.

Toate operatiunile care modificd structura
patrimoniului, fie prin micsorarea activului, fie prin

> Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicatd, cu modificarile ulterioare.
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majorarea pasivului unei societati are un impact direct
asupra unui contract de credit in curs de derulare,
pentru cd modificarile de patrimoniu pot consta si in
diminuarea activului patrimonial al societatii comerciale
imprumutate. Activul patrimonial reprezintd gajul
general al creditorilor chirografari si, de asemenea,
constituie unul din elementele fondului de comert, care
contribuie la realizarea activitatii comerciantului din care
se presupune cd acesta genereazd veniturile prin care
achita creditul. De cele mai multe ori, existenta acestor
active este analizata la aprobarea acordarii creditului.

Pentru intelegerea mecanismului, este util de
observat modalitatea prin care se realizeaza reorganizare
voluntara. Aceasta presupune parcurgerea unor etape,
intre care se regaseste si posibilitatea creditorilor de a
interveni, insd numai in anumite conditii. Aceste etape
sunt:

(1) Hotararea adunarii generale a actionarilor a fiecareia
dintre societatile care participa la fuziune sau la divizare.

(ii) Intocmirea de catre administratorii societatilor
participante a proiectului de fuziune sau de divizare; acest
proiect cuprinde si descrierea implicatiilor patrimoniale
ale acestor operatiuni, cum sunt stabilirea si evaluarea
activului si pasivului care se transmite societatilor
beneficiare in urma acestor operatiuni de reorganizare,
raporturile de schimb ale actiunilor sau partilor sociale si
cuantumul primei de fuziune sau de divizare.

(iii) Depunerea proiectului de fuziune sau de divizare,
semnat de reprezentantii societatilor participante, la
oficiul registrului comertului unde este inmatriculata
fiecare societate, insotit de o declaratie a societatii care
inceteaza a exista in urma fuziunii sau divizarii, despre
modul cum a hotérat sa stinga pasivul sau.

(iv) Publicarea proiectului de fuziune sau de divizare,
vizat de judecdtorul - delegat, in Monitorul Oficial al
Romaniei.

(v) Rezolvarea eventualelor opozitii formulate de
creditori.

Aceasta este etapa procedurala in care creditorii
societatilor participante, intre care si institutiile bancare
creditoare, pot formula anumite opozitii legate de
fuziunea sau divizarea in desfasurare. Pe calea acestei
opozitii, care se adreseaza spre solutionare instantelor
judecatoresti, creditorii pot obtine despagubiri de la
societdtile participante, afara numai daca societatea
debitoare face dovada platii datoriilor sau ofera
garantii acceptate de creditori ori convine cu acestia
un aranjament pentru plata datoriilor*. Termenul

* Potrivit art. 238 din Legea nr. 31/1990, ,,(1)Oricare credi-
tor al societdfii care fuzioneazd sau se divide, aviand o creantd
anterioard publicdrii proiectului de fuziune sau de divizare, poate
face opozitie in conditiile art. 62.
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de formulare a opozitiei este de 30 de zile de la
data publicarea proiectului de fuziune sau divizare.
Formularea opozitiei suspendd executarea fuziunii sau
a divizdrii pana la ramanerea irevocabild a hotararii
judecatoresti.

(v) Hotérarea finala a adunarii generale a fiecarei
societafi participante asupra fuziunii sau divizarii.
Aceasta are loc in cel mult doud luni de la expirarea
termenului de opozitie, dacd nu s-a formulat nici o
opozitie sau de la data la care hotararea judecatoreasca
asupra opozitiei a devenit irevocabila.

(vi) inregistrarea fuziunii sau divizarii in registrul
comerfului si publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a [V-a.

In contextul acestei proceduri, se poate
observa faptul ca, simpla initiere a unei proceduri de
reorganizare, societatile comerciale care au anumite
debite pot determina fie o diminuare a activelor, fie
o marire a pasivelor, fie un transfer de pasive de la
o societate la alta. Legiuitorul a lasat la latitudinea
societatilor participante la divizare stabilirea proportiilor
in care acestea raspund fatd de creditori, numai in lipsa
unui astfel de acord raspunderea fiind proportionald cu
valoarea bunurilor dobandite, sau, daca aceasta nu poate
fi stabilita, solidard’. Asa fiind, asociatii societatilor
participante au alegerea asupra modalitatii in care
urmeaz3 sa fie preluate datoriile societatilor. In practica,
s-au regasit nenumarate situatii in care aceastd preluare
s-a facut in forma 1in care o societate a preluat creantele
si 0 parte mica a activelor, iar cealalta societate a preluat
majoritatea activelor, fara a prelua creante, acest fapt
fiind posibil in lipsa formuldrii de opozitii din partea
creditorilor.

Opozitia are menirea de a proteja creditorii
impotriva eventualelor intentii de fraudare din partea
debitorilor, dar aceasta are marele dezavantaj de a avea

(2)Opozitia suspendd executarea fuziunii sau a divizdrii pand
la data la care hotdrdrea judecitoreascd a devenit irevocabild, in
afard de cazul in care societatea debitoare face dovada plitii da-
toriilor sau oferd garantii acceptate de creditori ori convine cu
acestia un aranjament pentru plata datoriilor.”

Art. 62 la care se face referire dispune :
,(1)Opozitia se face in termen de 30 de zile de la data publicdirii
hotdrdrii asociatilor sau a actului aditional modificator tn Monito-
rul Oficial al Romdniei, Partea a IV-a, daci prezenta lege nu pre-
vede un alt termen. Ea se depune la oficiul registrului comerfului
care, in termen de 3 zile de la data depunerii, o va mentiona in
registru si 0 va inainta instantei judecitoresti competente.
(2)Dispozitiile art. 132 referitoare la suspendare se aplici in mod
corespunzitor. Opozitia se judecd in camera de consiliu, cu cita-
rea partilor, fiind aplicabile dispozitiile art. 114 alin. 5 din Codul
de proceduri civild.
(3)Hotidrdrea pronuntati asupra opozitiei este supusd numai re-
cursului. Efectul opozitiei este previzut de art. 61 alin. 1 din
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un termen foarte scurt de promovare - 30 de zile de la
data publicarii proiectului de divizare. Daca creditorii
au omis sa afle despre publicarea proiectului de divizare
in timp util, opozitia lor va fi tardiva si singura cale
pe care o vor mai putea urma va fi aceea a negocierii,
de aceastd datd de pe pozitii total diferite decat cele
anterioare reorganizarii.

De asemenea, chiar daca introduc in termen o
opozitie, aceasta nu poate avea ca obiect interzicerea
divizdrii sau a fuziunii. Creditorii vor putea obtine
din partea instantei judecatoresti numai obligarea la
repararea prejudiciului. Obtinerea unei despagubiri
presupune parcurgerea procedurii unui litigiu in faa
instantelor judecatoresti a carui rezultat nu poate fi
cunoscut anticipat cu certitudine, iar elementul de risc
este preponderent aferent creditorului, caruia 1i revine
sarcina probatorie.

Asafiind, apare evident ca varianta in care credi-
torii si societatea sau societdtile debitoare participante
la fuziune sau divizare ajung la o intelegere pe cale
amiabild este preferabild si, cu sigurantd, interesul
pentru o negociere al unei institutii bancare a carui client
este intr-o astfel de situatic este diferit fata de situatia
anterioard procedurii de reorganizare voluntara.

Reorganizarea judiciara

Problema reorganizarii judiciare se pune in
cazul declansarii procedurii insolventei reglementata
de Legea nr. 85/2006° fiind bazatd pe o stare a
patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin
insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata
datoriilor exigibile. Aceasta inseamna cd insolventa
apare chiar dacd activul patrimonial are o valoare mai
mare decat pasivul. Asa fiind, in situatia in care exista
bunuri mobile si imobile de valoare suficientd pentru

Legea nr. 31/1990 “Creditorii sociali si orice alte persoane preju-
diciate prin hotdrdrile asociafilor privitoare la modificarea actului
constitutiv pot formula o cerere de opozitie prin care si solicite
instantei judecitoresti si oblige, dupi caz, societatea sau asociafii
la repararea prejudiciului cauzat, prevederile art. 57 fiind aplica-
bile.” Art. 238 din Legea nr. 31/1990 nu face trimitere expresi
si la art. 61, insd considerdm cd, dat fiind faptul cd art. 61 este
singurul care definegte tipul hotdrdrii care se poate pronunta de
instanta judecdtoreasci in privinta unei opozitii, urmeazi a se
aplica tuturor opozitiilor previzute de Legea nr. 31/1990.

> Astfel, potrivit art. 245 alin. 1 din Legea nr. 31/1990:
“Societdtile care dobdndesc bunuri prin efectul divizdrii raspund
fatd de creditori pentru obligatiile societitii care gi-a incetat
existenta prin divizare, proportional cu wvaloarea bunurilor
dobdndite, in afard de cazul in care prin actul de divizare s-au
stabilit alte proportii.” (sn. - C.L.)

¢ Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.
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acoperirea creantelor scadente, creditorii au in realitate
optiunea intre a solicita declansarea unei executari silite
asupra bunurilor debitorului si a solicita declansarea
procedurii insolventei. In alegerea uneia din aceste
proceduri, creditorii isi analizeaza, de regula, avantajele
si dezavantajele. Ambele proceduri permit, in diverse
faze, vanzareasilita a bunurilor debitorului si distribuirea
unor sume pentru acoperirea creantelor creditorilor.

Procedura executdrii silite are dezavantajul unor
taxe de timbru si onorarii ale executorilor judecatoresti
mai mari decat taxele de timbru si onorariile
administratorilor ori lichidatorilor judiciari in cadrul
procedurii insolventei (desi sub aspectul onorariilor
situatia poate diferi, de la caz la caz, si nu intotdeauna
diferenta este in sensul aratat). Un alt dezavantaj de
retinut este faptul cd debitorul isi continua administrarea
averii sale, si nimic nu 1l impiedicd sa isi agraveze
situatia patrimoniald §i sd apard situatia unor noi
creditori, un sechestru asupra unui bun aflat sub urmarire
neconstituind o garantie reald in favoarea creditorului
urmaritor. De asemenea, urmarirea silita se face bun cu
bun, si nu poate fi declansata asupra tuturor bunurilor
debitorului, fira ca acestea sa fie individualizate. In fine,
procedura executdrii silite are dezavantajul de a nu avea
o finalizare certd, in sensul cd, dacé intervine procedura
insolventei, atunci executarea silitd se suspendd, iar
creditorul care a declansat-o, trebuie sa isi declare
creanta 1n cadrul procedurii insolventei.

Procedura insolventei are dezavantajul de a limi-
ta cuantumul dobanzilor pentru creantele negarantate
la nivelul celor scadente la data declansarii procedurii,
situatie care nu se regaseste in cazul executarii silite. De
asemenea, are dezavantajul de realizare a unei participari
a tuturor creditorilor care formuleazi declaratic de
creantd, ceea ce nu e cazul in privinta executarii silite,
cand nu existd un anunt trimis altor creditori decat a
celor cu garantii reale asupra bunurilor urmarite. Prin
urmare, in procedura insolventei, un debitor diligent se
poate confrunta cu situatia de a fi la egalitate ca ordine
de preferinta cu alti creditori, care nu au formulat cerere
de insolventd, ci au raspuns doar notificarii ulterioare
deschiderii procedurii. Un alt dezavantaj este durata
procedurii, care poate fi mult mai mare decat cea a
executdrii silite. In fine, este de remarcat si faptul ¢, in
procedura insolventei, debitorul poate obtine aprobarea
unui plan de reorganizare, care sa conducd la o serie
de esalonari sau chiar diminuari ale cuantumului
creantelor declarate de creditori, plan de reorganizare
pentru care este suficient votul majoritatii creditorilor,
iar nu unanimitatea, situatie care nu se regaseste in cazul
executarii silite.
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Fara afi o prezentare exhaustiva a dezavantajelor
fiecarei proceduri, este evident ca, in cele mai multe
situatii, pentru creditori este mai dificil de gestionat
o procedurd a insolventei, in care intervin mai multi
participanti si in care sunt posibile mai multe finalitati
inclusiv esalonari sau scutiri de plata unor sume. Fara
ca executarea silitd sa fie solutia optima, in general, in
multe situatii creditorii ar fi dezavantajati de declansarea
unei proceduri a insolventei. Problema este ca optiunea
nu este in mainile unui singur creditor, deoarece oricare
creditor poate solicita declangarea procedurii, ori insasi
debitorul, care are chiar obligatia de a o face atunci cand
cunoaste aceastd imprejurare, chiar daca in practicd sunt
mai putin frecvente astfel de solicitari ale debitorilor.

Asa fiind, momentul de iminentd a insolventei
este unul in care se releva o oportunitate deosebita de
negociere intre creditor si debitor a unor posibile solutii.
Spectrul consecintelor unei executari silite esuate sau a
unei proceduri de insolventa care nu asigura recuperarea
integrald a creantelor este suficient pentru a determina
o mai mare disponibilitate la dialog a creditorilor. Asa
fiind, 1n aceste situatii, debitorii se repozitioneaza in
negocierea cu creditorii prin nsdsi existenta acestei
situatii. Insd nu doar acest element de fapt trebuie
luat In seama in analiza pozitiei debitorilor in relatia
cu creditorii, ci §i aparitia unor metode specifice de
negociere, prevazute de legislatia in vigoare.

Situatia intreprinderilor aflate in dificultate
financiara, fara a fi in stare de insolventa a atras atentia
legiuitorului roman care, prin Legea nr. 381/20097,
a stabilit o serie de masuri al caror scop expres este
salvgardareaintreprinderii aflate in dificultate, in vederea
continudrii activitatii acesteia, a pastrarii locurilor de
munca si a acoperirii creantelor asupra debitorului, prin
proceduri amiabile de renegociere a creantelor sau a
conditiilor acestora in cadrul mandatului ad-hoc ori prin
incheierea unui concordat preventiv.

Prin intreprindere in dificultate, in sensul legii,
se intelege intreprinderea al cérei potential de viabilitate
managerialda si economica se afla intr-o dinamica
descrescatoare, dar al carei titular executd sau este
capabil sa execute obligatiile exigibil.

Astfel, au fost reglementate douda modalitati
alternative specifice de interventie in sprijinul nego-
cierilor pe care societdtile 1n dificultate au nevoie sa le
poarte cu creditorii acestora, pentru a putea spori sansele
de materializare a negocierilor intr-un acord incheiat de
toate partile: mandatul ad-hoc si concordatul.

7 Legea nr. 381 /1009 privind introducerea concordatului si
a mandatului ad-hoc.
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Mandatul ad-hoc este o procedura confidentia-
la, declansata la cererea debitorului, prin care un
mandatar ad-hoc, desemnat de instanta, negociaza cu
creditorii in scopul realizarii unei intelegeri intre unul
sau mai multi dintre acestia si debitor in vederea depasirii
starii de dificultate in care se afla intreprinderea acestuia
din urma.

Obiectul mandatului ad-hoc este de a realiza, in
termen de 90 de zile de la desemnare, o intelegere intre
debitor si unul sau mai multi creditori ai sai, in vederea
depasirii starii de dificultate in care se afld intreprinderea
debitorului, salvgardarii intreprinderii, pastrarii locurilor
de munca si acoperirii creantelor asupra debitorului.
In scopul realizarii obiectului mandatului, mandatarul
ad-hoc poate propune stergeri, reesalonari sau reduceri
partiale de datorii, continuarea sau incetarea unor
contracte in curs, reduceri de personal, precum si orice
alte masuri considera a fi necesare.

Mandatarul ad-hoc este, asadar, o forma de
negociere asistatd, in care debitorul beneficiaza de
serviciile unui mandatar ad-hoc, un profesionist care
poate conduce negocierile Intr-o maniera care sa asigure
sanse mai mari de reusita.

Concordatul preventiv este o procedurd prin
care se realizeaza un contract (denumit ,,concordat
preventiv”’) incheiat intre debitor, pe de o parte, si
creditorii care detin cel putin doud treimi din valoarea
creantelor acceptate si necontestate, pe de alta parte,
prin care debitorul propune un plan de redresare a
intreprinderii sale si de acoperire a creantelor acestor
creditori Impotriva sa, iar creditorii acceptd sd sprijine
eforturile debitorului de depasire a dificultatii in care se
afla intreprinderea debitorului.

Aceasta procedura se realizeaza prin negocierea
purtatd de un conciliator provizoriu, desemnat de
judecatorul - sindic, din randul practicienilor in insol-
venta. Atributiile conciliatorului sunt, potrivit legii,
urmatoarele:

a. Intocmeste tabloul creditorilor, care include si
creditorii contestai sau ale caror creante sunt in
litigiu, si tabloul creditorilor concordatari;

b. elaboreaza, impreund cu debitorul, oferta de
concordat, cu elementele componente ale acesteia,
respectiv, proiectul de concordat si planul de
redresare;

c. face demersuri pentru solutionarea pe cale amiabila
a oricarei dispute intre debitor si creditori ori intre
creditort;

d. solicita judecatorului-sindic constatarea si/sau,
dupa caz, omologarea concordatului preventiv;

e. supravegheaza indeplinirea obligatiilor asumate
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de catre debitor prin concordatul preventiv;

f. informeaza, de urgentd, adunarea creditorilor

concordatari asupra neindeplinirii sau indeplinirii

necorespunzatoare de catre debitor a obligatiilor
sale;

g. intocmeste si transmite adundrii creditorilor

concordatari rapoarte lunare sau trimestriale asupra

activitatii sale si a debitorului; raportul conciliatorului
va confine $i opinia acestuia privind existenta sau,

dupa caz, inexistenta unor motive de rezolutiune a

concordatului preventiv;

h. convoaca adunarea creditorilor concordatari;

1. cere instantei inchiderea procedurii concordatului

preventiv;

j. indeplineste orice alte atributii prevazute de lege,
instituite prin concordatul preventiv ori stabilite de
judecatorul-sindic.

Procedura concordatului preventiv presupune
asadar, implicarea conciliatorului in elaborarea ofertei
care se transmite creditorilor, a proiectului de concordat
preventiv.

Acesta este un document care presupune o
analiza economica foarte detaliata a situatiei debitorului
si formularea de solutii de redresare, aspecte in
privinta cdrora debitorul beneficiazd de experienta
profesionald a conciliatorului, care este un practician in
insolventa, familiarizat, asadar, cu situatia societatilor
in dificultate.

Proiectul de concordat preventiv trebuie sa
prezinte, in mod detaliat, o serie de elemente cum sunt
situatia analiticd a activului si a pasivului debitorului,
certificatd de un expert contabil sau, dupa caz, auditata
de un auditor autorizat potrivit legii; cauzele starii de
dificultate financiard si masurile luate de debitor pentru
depasirea acesteia pand la depunerea ofertei de concordat
preventiv; proiectia evolutiei financiar-contabile pe
urmatoarele 6 luni; planul de redresare.

In planul de redresare trebuie sa se regaseasca
cel putin urmatoarele masuri:

a. reorganizarea activitatii debitorului, prin masuri
precum: restructurarea conducerii  debitorului,
modificarea  structurii  functionale, reducerea
personalului sau orice alte masuri considerate a fi
necesare;
b. modalitatile prin care debitorul intelege sa
depaseasca starea de dificultate financiara, precum:
majorarea capitalului social, Tmprumut bancar,
obligational sau de altd naturd, infiintarea sau
desfiintarea unor sucursale sau puncte de lucru,
vanzarea de active, constituirea de garantii;

c. procentul preconizat de satisfacere a creantelor,
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care nu poate fi mai mic de 50%, ca urmare a
implementarii masurilor de redresare propuse; in
acest scop, debitorul poate propune masuri precum:
amandri sau reesalondri la plata creantelor contra
sa, stergerea in tot sau in parte a unor creante sau
numai a dobanzilor ori a penalitdtilor de intarziere,
compensari, novatii prin schimbare de debitor; pentru
obligatiile fiscale de platd propunerile de amanari,
stergeri, esalondri, reesalonari si reduceri partiale se
pot face numai cu respectarea prevederilor legale n
materia ajutorului de stat;

d. termenul-limitd pentru satisfacerea creantelor
stabilite prin concordat, care nu poate depasi 18 luni
de la data incheierii concordatului preventiv.

Legea prevede expres faptul cd, in vederea
exercitarii votului creditorilor asupra proiectului de
concordat preventiv, debitorul poate organiza una sau
mai multe sedinte colective ori individuale de negociere
cu creditorii, in prezenta conciliatorului propus de
debitor, si cd sunt posibile eventualele amendamente
rezultate in urma negocierilor.

Concordatul preventiv se considera aprobat de
creditori daca sunt Intrunite voturile creditorilor care
reprezintd majoritatea de doud treimi din valoarea
creantelor acceptate si necontestate.

Foarte important este ca, pe perioada concor-
datului preventiv omologat nu se poate deschide
procedura insolventei fata de debitor.

O mentiune speciald, in contextul procedurilor
posibile in cadrul negocierilor dintre creditor si debitor
in legatura cu situatia de iminenta a reorganizarii trebuie
facuta despre mediere, care este o metoda alternativa de
solutionare a unei dispute posibil de utilizat si in relatia
dintre o institutie bancara si un client al acesteia.

Medierea este, in esentd, o forma de negociere
asistatd de un profesionist, denumit mediator, care are
cunostintele necesare pentru a facilita dialogul dintre
parti si identificarea unei solutii reciproc avantajoase.
Procedura medierii si conditiile de exercitare a profesiei
de mediator sunt reglementate de Legea nr. 192/2006".
Pentru declansarea unei proceduri de mediere, este
necesar acordul tuturor partilor in disputd. Medierea
are anumite avantaje specifice, intre acestea regasindu-
se confidentialitatea, care poate fi in mod deosebit utila
in domeniul bancar. De asemenea, in cadrul medierii,
partile au posibilitatea rezolvarii litigiului in afara
instantelor judecatoresti, prin realizarea unui acord care
sa reflecte vointa lor ca rezultat al negocierii, ceea ce

8 Legea Nr. 192/2006 privind medierea si organizarea pro-
fesiei de mediator.
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conduce la costuri mai reduse decét cele ale unui litigiu.
Initierea unei proceduri de mediere in cazul unui litigiu
in curs de desfasurare pe rolul instantelor judecatoresti
este posibila, iar daca medierea este finalizatd cu succes,
prin incheierea unui acord, ea conduce la restituirea
taxei de timbru achitate n litigiul respectiv.

Medierea nu este In mod necesar specifica
domeniului bancar, Insa exista deja mediatori specializati
in acest domeniu.

Utilitatea medierii apare evident la orice moment
al tensionarii relatiilor dintre debitor si creditor, dar apare
mult mai evidenta in caz de iminenta a unei situatii de
insolventa sau in cazul unei proceduri de insolventa in
desfasurare.

In cazul unei iminente de insolvent, medierea
vine ca o altd alternativa posibila declansarii procedurii
insolventei, alaturi de mandat si concordat.

Daca este declansatda procedura insolventei, ea
poate fi utilizatd pentru a se realiza acordul creditorilor
pentruun plan de reorganizare. In cazul unei reorganizari
voluntare, ea este o modalitate pe care creditorii $i
societdtile participante la reorganizare o pot utiliza
pentru a identifica modalitatile de rezolvare pe cale
amiabila a opozitiei, pentru realizarea acordului privind
garantiile mentionat de Legea nr. 31/1990 ca optiune in
cursul solutionarii opozitiei.

In toate aceste situatii, pozitia partilor in
negociere este echilibratd de prezenta mediatorului si
asistenta lui profesionista pe parcursul negocierilor.

3. Concluzie

Ceea ce reprezintd un element comun tuturor
dispozitiilor legale sus-mentionate este faptul cd acestea
vin sd genereze mecanisme de sprijin pentru negocierile
dintre societatile comerciale debitoare in relatia lor cu
creditorii. In contextul contractelor de credit bancar,
aceste mecanisme, corect utilizate, pot determina o
intarire a pozitiei societatilor comerciale clienti a unor
institutii bancare In cadrul negocierilor cu aceasta,
astfel incat negocierea sa poata fi purtatd de pe pozitii
apropiate de echilibru.
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Prof. univ. dr.
Brandusa Stefanescu

Rezumat: Studiul isi propune sa demonstreze caracterul
neavenit al organizdrii institufiei emitente de monedd
electronica in oricare dintre formele juridice prevazute
de Legea nr. 31/1990 a societdtilor comerciale, asa cum
rezultd din economia Legiinr. 127/2011 privind activitatea
de emitere de moneda electronicd si a Regulamentului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 8/2011 privind institutiile
emitente de monedd electronica si sustine oportunitatea
organizarii acesteia numai ca societate pe actiuni,
ale carei specificitati sunt, de altfel, reglementate cu
prioritate in actele legislative evocate si care ar permite i
realizarea unei supravegheri prudentiale mai eficiente.

Cuvinte-cheie: institutie emitentd de monedd electronicd;
institufie de plata, administratori, asociati comanditati,
directori, consiliu de supraveghere, directorat, act consti-
tutiv, statut si/sau contract de societate

1. Repere introductive

Ca stat membru al Uniunii Europene Romania
este obligatd din anul 2007, data aderarii la organizatiile
europene de integrare - intre altele - sd respecte pe plan
intern dispozitiile direct aplicabile din dreptul primar al
Uniunii si din actele legislative ale acesteia - regulamente
si decizii - §i sa transpuna, in termenul stabilit, directivele
adoptate de institutiile Uniunii Europene, aceasta dupa
ce, in perioada de preaderare, a fost inuta - ca o conditie
de accedere la calitatea de membru - sa preia acquis-
ul comunitar, armonizandu-si legislatia internda cu
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Consideratii privind forma juridica
de organizare a institutiilor emi-
tente de moneda electronica

reglementarile de drept comunitar derivat in vigoare.

Daca preluarea in legislatia interna a dispozitiilor
dinactelelegislative directaplicabile ale Uniunii Europene
nu ridica probleme deosebite, procesul implicand,
eventual, abrogarea din legislatia nationala a normelor
contrare prevederilor mentionate din actele Uniunii,
transpunerea unei directive - act obligatoriu sub aspectul
scopului si obiectivelor acestuia - implicd, din partea
statelor membre, un efort de armonizare a legislatiei lor
cu actul de drept derivat in cauza si adoptarea unor norme
interne care sd reglementeze, n sensul directivei, prin
acomodare cu legislatia nationald, materia prevazuta de
aceasta, dispozitiile directivei stabilind, de regula, mini-
mul obligatoriu a fi reglementat pe plan national, statul in
cauza avand libertatea sa depaseasca acest prag.

Cu prilejul transpunerii unei directive! nu se
impune, insd, reglementarea unor aspecte nevizate de
directiva si fara o legatura imediata cu domeniul acesteia,
o astfel de optiune apartinand in exclusivitate statului
membru 1n cauza; dar, prin actul legislativ de transpunere
in dreptul intern a unei directive nici nu se pot modifica
dispozitii ale respectivei directive.

Din pécate, in dreptul nostru, cu invocarea
obligatiei incadrarii In termenul stabilit de transpunere a
unei directive si, de multe ori, sub pretextul amenintarii
cu posibila declansare a procedurii de infrigement, legiui-
torul justifica adoptarea unor reglementari de transpunere,
uneori superficial motivate si eronat fundamentate,
cuprinzand si reguli sau institutii neimpuse de continutul
directivei In cauza.

Studiul de fata isi propune sa supund atentiei
o astfel de reglementare, neimpusd de vreo directiva
a Uniunii Europene, cu privire la formele juridice de

! A se vedea, pentru detalii privind specificitatea directivei
ca act legislativ al Uniunii Europene, C. Blumann, L. Du-
boris, Droit institutionnel de I'Union europeenne, Litec, Paris,
2010, p. 560-570; J. Pingel, Les actes de droit derive, in ,De
Rome a Lisabonne. Commentaire article par article des Traites
UE et CE”, Dalloz, Paris, 2010, p. 1602-1613; D. Simon, La
directive europeenne, Dalloz, Paris, 1997, p. 127 si urm; M.
Kaeding, In search of better quality of EU regulation for prompt
transposition. The Brussels Perspective, E.L.J, 2008, vol. 14, p.
583.
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organizare a institutiei emitentd de moneda electronica,
reglementare care in mod neadecvat s-a operat prin
legislatia de transpunere din dreptul nostru a directivei
emise in materie.

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptata
Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009* privind accesul la
activitatea, desfasurarea si supravegherea prudentiald a
activitatii institutiilor emitente de moneda electronica, de
modificare a Directivelor 2005/60/CE? si 2006/48/CE* si
de abrogare a Directivei 2000/46/CE, directiva transpusa
in dreptul nostru, in principal, prin Legea nr. 127/2011
privind activitatea de emitere de moneda electronica®,
in baza céreia a fost adoptat Regulamentul nr. 8/2011 al
Bancii Nationale a Romaniei (BNR) privind institutiile
emitente de moneda electronica’. Cat priveste modificarea
Directivei 2006/48/CE operata prin Directiva 2009/110/
CE aceasta a fost transpusa prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte
normative®.

2. Forma juridica a institutiei emitente de
monedi electronicé in lumina Legii nr. 127/2011

Legea nr. 127/2011 privind activitatea de emitere
de moneda electronica nu cuprinde o prevedere expresa
cu privire la forma juridica de organizare a institugiei
emitente de moneda electronica.

Fara ca in Directiva 2009/110/CE sa se prevada
obligatia statelor membre de a preciza in reglementarea
nationala de transpunere forma juridica de organizare a
institutiel emitente de moneda electronica si fard sa se
stabileasca cerinta optarii obligatorii pentru o anumita
forma de organizare a acesteia, Legea nr. 127/2011
prevede totusi, implicit - prin referirile cuprinse in art.
11 alin. 2 lit. a) la persoanele responsabile pentru condu-
cerea si administrarea institutiilor emitente de moneda
electronica - posibilitatea organizarii acestor institutii,
persoane juridice fara exceptie’, in orice forma juridica

2 Publicata in JO, L 267 din 10.10.2009, p. 7-17.

% Publicatd in JO, L 309 din 25.11.2005, p. 15-36.

* Publicata in JO, L 177 din 30.06.2006, p. 1-200.

® Publicata in JO, L 275 din 27.10.2000, p. 39-43.

¢ Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
437 din 22 iunie 2011.

7 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 508
din 18 iulie 2011.

8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
208 din 1 aprilie 2010.

? A se vedea art. 4 alin. 1 lit. e) din Legea nr. 127/2011.

10 Republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
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prevazutda de Legea nr. 31/1990 privind societdtile co-
merciale'.

In acest sens, in art. 11 alin. 2 lit. a) din Lege se
mentioneaza exigenta Bancii Nationale a Romaniei -
ca autoritate de autorizare si supraveghere - persoanele
ce asigurd managementul institutiilor emitente de
moneda electronica respectiv, ,,administratorii, asociatii
comanditati, directorii ori, dupa caz, membrii consiliului
de supraveghere si membrii directoratului, din institutiile
emitente de moneda electronicd avand ca principald
activitate tocmai emiterea de astfel de monedd” sa
dispuna de cunostintele si experienta adecvate naturii si
complexitatii activitatii si sa aiba o buna reputatie.

Din prevederea evocata rezulta ca institutia emi-
tentd de moneda electronica, ce are ca activitate principala
emiterea de astfel de moneda, se poate constitui ca
societate Tn nume colectiv sau ca societate cu raspundere
limitatd - aceste categorii de societdti fiind conduse de
administratori, dar si ca societate in comandita simpla
sau in comanditd pe actiuni - numai acestea avand
asociati comanditati, singurii care pot fi si administratori
in respectivele societati, precum si ca societati pe actiuni
- doar acestea din urma putand fi conduse si administrate
de administratori si directori, in sistemul unitar!' sau prin
consiliu de supraveghere si directorat in sistemul dualist'?
de administrare.

Daca organizarea institutiei emitente de mo-
nedd electronica in forma juridicd a societatii pe
actiuni nu ridicd niciun fel de probleme prin raportare
la specificitatea activitatii acesteia si la cerintele de
supraveghere prudentiald, avem indoieli serioase cat
priveste optiunea legiuitorului si pentru formele juridice
de organizare ca societati de persoane, respectiv societate
in nume colectiv ori societate in comanditd simpla,
dar si ca societate in comanditd pe actiuni, ori chiar ca
societate cu raspundere limitata, data fiind specificitatea
mecanismului de functionare a unor astfel de societati.
Astfel, societatea in nume colectiv, ai carei asociafi
raspund solidar si nelimitat pentru obligatiile sociale, nu
cunoaste o limita minima legala a capitalului social, spre
deosebire de institutia emitenta de moneda electronica ce

1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

' A se vedea art. 137-143 din Legea nr. 31 /1990 a societatilor
comerciale.

2°A se vedea art. 153-15317 din Legea nr. 31/1990 a
societatilor comerciale.

3 A se vedea art. 18 alin. 1 din Legea nr. 127/2011.

4 A se vedea, spre exemplu, art. 12, art. 25 alin. 1 lit. e), art.
65 alin. 1.
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trebuie sa dispuna - la data autorizarii - de un nivel al
capitalului initial de cel putin echivalentul in lei a 350.000
EURO®; nu are capitalul social divizat in parti sociale,
asociatii n societate detinand parti de interes, care nu sunt
reprezentate prin titluri negociabile si care pot fi transmise
chiar intre asociati, numai in conditiile prevazute in
contractul de societate si cu votul unanim al asociatilor;
data fiind raspunderea solidara si nelimitata a asociatilor
pentru pasivul social intr-o astfel de societate este putin
probabil ca unul dintre acestia sd doreasca sa detind o
participatie calificatd de 20%, 30% ori 50% la care se
refera Legea nr. 127/2011'; mai mult, cesiunea aportului
asociatilor la capitalul social catre terti, de reguld, nu este
permisa, dat fiind caracterul intuitu personae al acestei
societdti - ca societate de persoane - sau este permisa
numai daca astfel s-a prevazut in contractul de societate
si cu votul tuturor asociatilor, astfel ca, achizitionarea sau
cesiunea unei participatii calificate la o asemenea forma
juridica de organizare a institutiei emitente de moneda
electronicd, pe care Legea nr. 127/2011 o are 1n vedere,
este greu, daca nu imposibil de realizat'>.

In cazul unei societiti in comanditd simpla
asociatii comanditati raspund solidar si nelimitat
pentru obligatiile sociale si numai asociatii comanditari
raspund 1n limita capitalului social subscris'®, iar aportul
asociatilor comanditati ca si, de altfel, al asociatilor la
0 societate Tn nume colectiv, constd in aport in natura,
in numerar, dar si in creante, sau chiar - cu un anumit
specific -in prestatii in munca sau servicii'’; nici pentru
societatea in comanditd simpld legea nu stabileste o
limita minima a capitalului social; asociatii comanditari,
al caror aport la capitalul social consta 1n aport in numerar
sau 1n naturd, ar putea - teoretic vorbind -sa detina 20%,
30% sau 50% din capitalul social, dar acestia nu pot
avea calitate de administratori si, deci, nu pot participa la
conducerea curentd a activitatii societatii, care revine in
exclusivitate asociatilor comanditati, singurii ce pot avea
calitatea de administratori, astfel ca asociatii comanditari
nu sunt in niciun fel interesati in varsarea unui capital
de dimensiunea impusa de Legea nr. 127/2011 pentru
o institutie emitentd de moneda electronicd si nici in
detinerea sau achizitionarea unei participatii calificate!®.

Credem ca nici forma juridicd a societdtii in

4 A se vedea, spre exemplu, art. 12, art. 25 alin. 1 lit. e), art.
65 alin. 1.

1> A se vedea, S. Carpenaru, Tratat de drept comercial romin,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 312-352.

16 A se vedea art. 3 alin. 2 si 3 din Legea nr. 31/1990 a
societatilor comerciale.
7"A se vedea art. 16
societatilor comerciale.
8 A se vedea pentru functionarea societdtii in comandita
simpla S. Carpenaru, op. cit., p. 353-358.

alin. 5 din Legea nr. 31/1990 a
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comandita pe actiuni nu este adecvata pentru o institugie
emitentd de moneda electronica, data fiind raspunderea
solidara si nelimitata a asociatilor comanditati si
imposibilitatea actionarilor comanditari de a dobandi
calitatea de administratori', care revine - cum am aratat
- numai asociatilor comanditati.

Cum Legea nr. 127/2011 face referire la
administratori in general, dar si la asociati (spre exemplu,
asociatii care detin participatii calificate conform art.
12), s-ar putea avea in vedere forma de organizare a
institutiei emitentd de moneda electronica in societate
cu raspundere limitatd. Subliniem, 1nsa ca, la o astfel
de societate, capitalul social minim cerut de lege pentru
constituire este numai de 200 de lei si in niciun caz, deci,
in valoarea minima impusa de Legeanr. 127/2011, valoare
care, prin raportare este exorbitantd. Cum cesiunea de
parti sociale catre terti este conditionata de mentionarea
acestel posibilitati in actul constitutiv al societatii cu
raspundere limitata si se face numai cu acordul asociatilor
detinand cel putin % din capitalul social®, este foarte
dificil sd se obtina participatii calificate de 30% sau 50%,
iar posibilitatea ,,creditorilor sociali §i a oricarei alte
persoane prejudiciate prin hotédrarea asociatilor privitoare
la transmiterea partilor sociale” de a formula o cerere de
opozitie, conform art. 202 alin. 2 indice 3 din Legea nr.
31/1990, ingreuneazd procedura dobandirii, eventuale,
de astfel de participatii calificate.

In fine, datd fiind cerinta unui capital social
minim de un cuantum foarte ridicat, nici societatea cu
raspundere limitatd cu un singur asociat nu pare a fi
forma juridica de organizare potrivitd pentru o institutie
emitentd de moneda electronica, asociatul unic neputand
fi economic interesat intr-o astfel de institutie. Nici
daca asociatul unic ar fi o persoanad juridica, respectiv o
societate comerciald, avand posibilitatea economica de a
dispune de un capital in cuantumul impus de Legea nr.
127/2011, interesul acesteia - ca posibil asociat unic -
nu s-ar justifica, respectivul posibil asociat unic putand
apela la constituirea unei filiale a societatii comerciale in
cauzd; se adauga si dezavantajul ca, in calitate de socie-
tate cu raspundere limitatd cu un singur asociat, nu are
posibilitatea de a emite - la nevoie - obligatiuni, ca si
acela ca o persoana juridica nu poate avea calitatea de

¥ Asevedeaart. 8851188 din Legeanr. 31/1990 a societatilor
comerciale; pentru functionarea societatii in comandita pe
actiuni a se vedea S. Carpenaru, op. cit., p. 415-417.

20 A se vedea art. 202 alin. 2 din Legea nr. 31/1990 a
societatilor comerciale.
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asociat unic decat intr-o singura societate cu raspundere
limitata cu unic asociat?'.

Apreciem, asadar, cd singura forma juridica
apropiatd deorganizareauneiinstitutiiemitente demoneda
electronica este aceea de societate pe actiuni?, forma
juridica de organizare ce permite atit mobilizarea unui
capital minim in cuantumul cerut de Legea nr. 127/2011,
cat si dobandirea, cesiunea, sau, dupa caz, achizitionarea,
fara dificultati majore, a unei participatii calificate - astfel
cum este ea definitd in reglementdrile Bancii Nationale
a Romaniei, dar si un management calificat al activitatii
de emitere de moneda electronica si de prestare, dupa
caz, de servicii de plata, selectionarea administratorilor
si directorilor ca si a membrilor directoratului putandu-
se face cu respectarea exigentelor stabilite de art. 11
alin. 1 din Legea nr. 127/2011, ceea ce este exclus - spre
exemplu - in cazul societatii iIn comandita simpla, sau in
comanditd pe actiuni, unde administratorii trebuie sa fie
asociati comanditati si nu existd nicio reglementare care
sa poata conditiona calitatea de asociat intr-o societate
comerciald de aptitudinile profesionale speciale sau de
o pregatire si experientd profesionald intr-un anumit
domeniu.

Observam - 1n plus - ca dispozitiile art. 11 alin.
2 lit. a) din Legea nr. 127/2011, evocate nu fac altceva
decat sa reproduca dispozitiile art. 15 alin. 2 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind
serviciile de plata®, modificata prin Legea nr. 197/2010%,
care transpune Directiva 2007/64/CE a Parlamentului
European sia Consiliului din 13.11.2007 privind serviciile
de plata, aceasta, probabil, datorita faptului ca, in lumina
Directivei 2009/110/CE privind institutiile emitente de
moneda electronicd, dar si in lumina Directivei 2007/64/
CE (art. 1 alin. 1 lit. b)), se permite institutiilor emitente
de moneda electronica sa presteze servicii de plata.

Aceastd incercare de compatibilizare a regle-
mentarilor nationale de transpunere a celor doud acte
legislative ale Uniunii Europene nu poate insa, in
opinia noastra, sa perpetueze o greseala strecuratd in
reglementarea cuprinsd in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 113/2009. Probabil ca graba transpunerii
Directivei 2007/64/CE, sub amenintarea declansarii
procedurii de infrigement, a determinat legiuitorul sa
nu reflecteze suficient asupra formei de organizare
juridica celei mai adecvate a institutiei de servicii de

2 A se vedea pentru functionarea societatii cu raspundere
limitata, S. Carpenaru, op. cit., p. 419-443.

2 A se vedea pentru functionarea societatii pe actiuni S.
Cédrpenaru, op. cit., p. 386 si urm.

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
685 din 12 octombrie 2009.

24 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
724 din 29 octombrie 2010.
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plata, neurmarind cu suficienta rigoare, din acest punct
de vedere, distinctia intre institutia de servicii de plata -
propriu-zisa - si posibilitatea prestarii de servicii de plata,
ca activitate adiacenta, de catre alte persoane juridice
organizate ca societafi comerciale.

Aceeasi eroare se regaseste si in Legea nr.
127/2011, care nu reuseste sa surprinda corect, din punct
de vedere juridic, diferenta dintre forma juridicad de
organizare a institutiei emitente de moneda electronica,
persoand juridica ce presteaza cu titlu principal aceastd
activitate, si posibilitatea desfasurarii de activitate de
emitere de moneda electronica de catre alte societati
comerciale preexistente. Apreciem, din contra, cd ar fi fost
util ca prin Legea nr. 127/2011 sa se fi procedat la corec-
tarea erorii de reglementare din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 113/2009 referitoare la forma juridica de
organizare a institutiei de plata. De altfel, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului®®, in formularea in vigoare
pana la data de 30.04.2011, prevedea expres - si corect,
in opinia noastra — 1n art. 322, coroborat cu art. 12 alin.
2 si cu art. 32 alin. 2, cé institutia emitentd de moneda
electronicd se poate constitui numai ca societate pe
actiuni, constituirea neputandu-se face prin subscriptie
publica, actiunile trebuind sa fie nominative, iar aportul
la capitalul social trebuind sa fie aport in numerar, cu
varsare integrald la momentul subscrierii.

Observam, de altfel, ca Legea nr. 127/2011 ea
insasi nu este foarte consecventa in legatura cu optiunea
referitoare la forma juridica de organizare a institutiei
emitentd de moneda electronica, intrucat, cu privire la
situatiile financiare anuale ale unei astfel de institutii
emitente de moneda electronica, are in vedere auditarea
acestora conform principiilor stabilite, in materie, pentru
societatile pe actiuni®®.

Sigur, am putea justifica referirea din Legea nr.
127/2011 la asociati, respectiv la parti sociale, ca avand in
vedere situatia organizatiilor cooperatiste de credit - coo-
perative de credit si case centrale - reglementate in Titlul
V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
care, potrivit modificarii operate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 26/2010%” pot desfasura activitai
de emitere de moneda electronica, numai ca si acestora -
ca institutii de credit - potrivit art. 351 din mentionata
ordonanta, li se aplica regimul societatilor pe actiuni.

% Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1027 din 27 decembrie 2006.

% A se vedea art. 160 — art. 1601 din Legea nr. 31/1990 a
societatilor comerciale.

7 A se vedea art. 18 alin. 1 lit. n') din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006, In modificarea operata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2010.
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Subliniem, 1nsa, ca dispozitiile art. 18 alin. 1 lit.
n') din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 99/2006
nu vizeaza institutia emitentd de moneda electronica, ci
institutii de credit carora le este recunoscut dreptul de a
emite moneda electronica.

3. Forma juridicA de organizare a
institutiilor emitente de moneda electronica potrivit
Regulamentului Béincii Nationale a Roméaniei nr.
82011

Desi adoptat in temeiul dispozitiilor art. 107 alin.
1 din Legea nr. 127/2011, Regulamentul nr. 8/2011 al
Bancii Nationale a Romaniei, in mod firesc, cu privire
la forma juridica de organizare a institutiilor emitente
de moneda electronica da preferintd formei societatilor
pe actiuni. Regulamentul mentionat stabileste, intre
altele, ,,regulile privind infiintarea institutiilor emitente
de moneda electronica si derularea activitatii acestora,
precum si privind supravegherea prudentiala a lor”
(art. 1 alin. 1) facand referire, insd, la institutii specifice
functionarii societatilor pe actiuni. In acest sens, retinem
preocuparea de a defini notiunea de actionar indirect, sau
de actionar semnificativ (art. 2 alin.2 lit. a) si b)), fara
a face insa vreo referire la actionarii comanditari, astfel
ca pare exclusa ideea organizarii institutiei emitente de
moneda electronica sub forma juridicd a societdtii in
comandita pe actiuni. In aceeasi ordine de idei, remarcim
referirea, in art. 62 vizand capitalul initial al institutiei
emitente de moneda electronica, la notiunea de actiuni
preferentiale cumulative, la primele de capital, iar in art.
8 - 10 la actionariat si actionari, i 1n art. 28 la actiunile
proprii ale societatii - concepte cu care opereaza numai o
societate pe actiuni.

Nu este mai putin adevarat, insa, ca, in art. 15 lit.
m), Regulamentul, dand expresie optiunii formulate de
legiuitor in Legea nr. 127/2011, prevede cé entitatea care
doreste sa fie autorizata ca institutie emitentd de moneda
electronica trebuie sa prezinte la Banca Nationald a
Romaniei, intre altele, ,,actul constitutiv, statutul si/sau
contractul de societate dupa caz, si dovada inregistrarii
acestora la Oficiul Registrului Comerfului”.

Observam, insd, ca se constituie doar prin statut
societatea cu raspundere limitata cu un singur asociat, si
ca se constituie doar prin contract de societate societatea
in nume colectiv si societatea in comandita simpla®®.

Dispozitia evocata reproduce prevederile art. 15

B A se vedea art. 5 din Legea nr. 31/1990 a societatilor co-
merciale.

2 Publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 735
din 29 octombrie 2009.
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lit. m) din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 21/2009 privind institutiile de platd®, reprezentand
argument pentru sustinerea noastra referitoare la incer-
carea de compatibilizare a reglementarilor adoptate
in transpunerea Directivei 2007/68/CE si a Directivei
2009/110/CE, perpetuandu-se, insd, aceeasi eroare.

Constatim, de asemenea, ca in ,,Chestionarul
pentru actionarii semnificativi ai unei institutii emitente
de moneda electronicd”, prevazut ca anexa nr. 2 a
Regulamentului nr. 8/2011, este inseratd si cerinta
adresata acestor actionari de a preciza ,,numarul si tipul
actiunilor/partilor sociale, valoarea acestora, cota de
participare la capitalul social al institutiei emitente de
moneda electronicd si drepturile de vot.” Desigur ca
formularea nu pare a fi foarte corectd intrucat numai
actionarii defin actiuni care, unele pot fi nevotante daca
sunt preferentiale®® fiind necesara, deci, precizarea
drepturilor de vot detinute. Partile sociale pot fi detinute
numai de asociatii in societati cu raspundere limitata dand
dreptul la acelasi numar de voturi.

S-ar deduce din cele de mai sus ca in lumina
Regulamentului forma preferatd de organizare a
institutiei emitente de moneda electronica ar fi aceea de
societate comerciald pe actiuni si - posibil - de societate
cu raspundere limitatd. Credem insd cd Regulamentul,
referindu-se si la alte entitati decat institutiile emitente de
moneda electronica care pot avea ca activitate secundara
emiterea de astfel de monedd, a avut In vedere nu
societatile cu raspundere limitata ca forma de organizare
a institutiei, ci posibilitatea cooperativelor de credit si a
caselor centrale ale acestora de a realiza si activitate de
emitere de moneda electronica, conform art. 18 alin. 1 lit.
n') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006.

Recunoasterea pentru institutiile emitente de
moneda electronica a dreptului de a obtine imprumuturi
pe piatd, respectiv de a emite obligatiuni, precum si de
a acorda credite in vederea prestarii de servicii de plata
- Legea nr. 127/2011 trimitand, in acest sens, la Legea
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare®',
institutii care, insa, potrivit art. 6 alin. 1 din aceasta lege
,»au obligatia de a se constitui ca societdti comerciale
pe actiuni - conduce la ideea ca institutiile emitente de
moneda electronica ar trebui sa se constituie si ele tot ca
societdti pe actiuni, ca si institutiile financiare nebancare,
numai astfel de societdti avand posibilitatea sa emita
obligatiuni pentru obtinerea de Imprumuturi pe piatd si
numai acestea indeplinind si cerintele Legii nr. 93/2009,

%0 A se vedea art. 94-95 din Legea nr. 31/1990 a societatilor
comerciale.

31 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
259 din 21 aprilie 2009.
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spre a putea acorda credite utilizatorilor serviciilor de
plata.

4. Concluzii

Apreciem, asadar, ca institutille emitente de
moneda electronicd nu ar trebui sa fie organizate in
Romania 1n alte forme juridice decat aceea de societate pe
actiuni.

a) Un prim argument 1n sustinerea acestei solutii este dat
de fosta reglementare cuprinsa in art. 322 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 a carei abrogare nu este
justificata de vreo exigentd impusa de vreun act al Uniu-
nii Europene si nici de modificarile operate la Directiva
2006/48/CE, sau de prevederile Directivei 2007/64/CE,
ori de cele ale Directivei 2009/110/CE, institutia emitenta
de moneda electronica trebuind sa se fi constituit numai ca
societate pe actiuni conform dispozitiei evocate.

b) Un al doilea argument este oferit de exigenta unei
limite foarte ridicate a capitalului initial, prevazuta de
Legea nr. 127/2011 pentru institutiile emitente de moneda
electronica, cuantum greu de atins in cazul societatilor in
nume colectiv, in comanditd simpla sau a societatilor cu
raspundere limitata. Un astfel de nivel al capitalului initial
este greu de atins si pentru societtile iIn comanditd pe
actiuni, care nu pot apela pentru constituire la subscriptie
publica, data fiind conditia existentei celor doua categorii
de asociati, comanditati si comanditari, categorii ce trebuie
sa poata fi identificate pe durata existentei societafii.

¢) O a treia ratiune are in vedere regimul juridic al
participatiilor calificate. Daca actiunile unei societati
comerciale pe actiuni pot fi transmise liber unei persoane
din afara societatii, cu respectarea, de reguld, a unei
proceduri simple, usor de realizat, transmiterea de parti
sociale detinute de asociatii unei societafi cu raspundere
limitata are, agsa cum am aratat, un regim diferit, care face
aproape imposibil de cesionat respectiv, de achizitionat,
in aceste conditii, o participatie calificatda de 30% sau
50%. Ne-am referit numai la societatea cu raspundere
limitata, intrucat mentionarea in Legea nr. 127/2011 a unor
dispozitii cu privire la detinerea de actiuni sau parti sociale
ca participatie calificatd, exclude forma de organizare a
institutiei emitente de moneda electronica ca societate in
nume colectiv sau societate in comandita simpla, unde
asociatii sunt titulari de parti de interese, care nu pot fi
reprezentate, ca si partile sociale de altfel, prin titluri
negociabile.

d) Gasim un argument si in cerintele stabilite de Legea
nr. 127/2011 pentru structurile de conducere ale institutiei
emitente de moneda electronica. Cum Legea nr. 31/1990
a societatilor comerciale prevede cda administrarea si
conducerea societafilor in nume colectiv este asiguratd
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de administratori care pot lucra individual sau in comun,
acestia nefiind obligati prin legea mentionata la indeplinirea
nici unei exigente speciale de pregitire si experienta
profesionald, ei putdnd fi desemnati si dintre asociati;
rezultd cd ei nu raspund si nu pot raspunde cerintelor
impuse de Legeanr. 127/2011 (art. 11 alin. 1); administrarea
societafilor in comandita simpla sau in comandita pe actiuni
revine, fara exceptie, asociatilor comanditati, care raspund
solidar si nelimitat pentru obligatiile sociale si care nu sunt
tinuti de dispozitiile Legii nr. 31/1990 ca la momentul
constituirii societatilor respective sa raspunda exigentelor
de buna reputatie, pregatire si experienta cerute de art. 11
alin. 1 din legea mentionata.

e) Reprezintd un argument si dispozitiile Legii nr.
93/2009 privind forma de organizare a institutiilor
financiare nebancare ca societati pe actiuni lege la care
Legea nr. 127/2011 face trimitere si care fundamenteaza
posibilitatea institutiilor emitente de moneda electronica
de a acorda credite in anumite situatii spre a putea presta
servicii de plata.

Nu ni se pare lipsit de interes, in plus, sa subliniem
ca, din numarul total de 928.338 de societati comerciale
active, inscrise in registrul comertului, doar 5 sunt societati
in comandita pe actiuni, 1.377 sunt societati in comandita
simpla si 27.690 sunt societdti In nume colectiv, ultimele
doua forme juridice de organizare avand ca ratiune de
constituire doar lipsa unei conditii minime legale de capital
social®.

Consideram, in concluzie, ca optiunea Legii nr.
127/2011 pentru orice altd forma juridica de organizare
a institutiei emitente de moneda eclectronica decat aceea
de societate pe actiuni este neavenita si lipsita de utilitate,
inclusiv din unghiul de vedere al realizarii supravegherii
prudentiale a activitati acesteia.

S-ar impune, in consecintd, modificarea Legii
nr. 127/2011 si, credem noi, si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 113/2009 aprobata prin Legea nr. 197/2010,
in sensul renuntarii la referirea la cerinte vizand orice alta
formda de organizare a institutiei emitente de moneda
electronica, respectiv a institutiei de plata, decat aceea
de societate pe actiuni si preluarea, cat privesc institutiile
emitente de moneda electronica, a dispozitiilor fostului art.
322 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
in redactarea anterioara abrogarii acestuia prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 26/2010. S-ar realiza astfel un
regim unitar pentru institutiile de credit, institutiile de plata,
institutiile emitente de moneda electronica si institutiile
financiare nebancare, care toate ar urma si fie constituite
numai in forma juridica a societatii pe actiuni, cu exigente
de functionare si de supraveghere prudentiala similare.

2 A se vedea www.onrc.ro.
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Constantin Rotaru,
Mediator,

Presedinte al Asociatiei
de Mediatori din
Domeniul Financiar -
Bancar FINBAN

-

e

Rezumat: O mare parte din disputele care apar intre
oameni sau intre oameni §i institufii, prin natura lor
se pot solutiona pe o cale amiabild, nefiind necesar sd
se ajungd in instantd unde sa se caute dreptatea venitd
ca urmare a deciziei unui terf, care este judecdtorul.
Medierea, ca alternativa de solutionare a disputelor
nou reglementatd in Romdnia, odatd cu aparifia Legii
nr. 192/2006 cu modificarile ulterioare, aduce cu ea,
ca modalitate structuratd de solutionare a disputelor,
varianta renuntdrii la decizia unui tert, cum este cazul
arbitrajului sau al instangelor de judecatd, decizie care
este asumatd de parti, fiind prin natura ei, calea prin care
se solutioneaza definitiv o anumita disputd. Medierea se
adreseazd oricarui tip de conflicte care se pot negocia.
Bancile sunt prin natura activitatii lor entitdati economice
foarte bine organizate, structurate arborescent §i care
functioneazd in baza unor reglementdri interne extrem de
detaliate. Aceste reglementari interne §i managementul
centralizat al bancilor, implica un traseu decizional
complicat si, din acest punct de vedere, medierea
disputelor in relatie cu o institutie bancara capdta unele
particularitdfi ce rezida din chiar specificul organizatoric
si relational al institutiilor bancare.

Cuvinte-cheie: mediere, disputa, conflict, alternativa

Ca orice activitate noud, medierea suscitd in
prezent discutii contradictorii, este privitd cu neincre-
dere sau dimpotriva, este definitd ca fiind solutia cea
mai potrivitda pentru rezolvarea disputelor, este larg
comentatd in cercurile de specialisti si n acelasi timp
putin cunoscuta si aplicata in relatiile dintre oameni.

In acelasi timp, medierea a fost dintotdeauna
un tip de alternativa la solutionarea diferendelor. Asa
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Medierea disputelor
in domeniul bancar

cum spunea acad. Constantin Baldceanu Stolnici,
medierea face parte din natura umand, a aparut odata
cu dezvoltarea omului ca fiintd sociald si a constituit
in permanentd o referintd in relatiile dintre oameni.
Ceea ce face din mediere o activitate noud este de
fapt recunoasterea acestei activitdti ca profesie si
definirea prin lege a regulilor si principiilor medierii
aplicabile tuturor tipurilor de dispute solutionabile pe
calea negocierii. Legea nr. 192/2006 privind medierea
si organizarea profesiei de mediator defineste la art.
1 medierea ca fiind ,,0 modalitate de solutionare a
conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte
persoane specializate in calitate de mediator, in conditii
de neutralitate, impartialitate, confidentialitate si avand
liberul consimtdmant al partilor”. Astfel, medierea se
insereaza si Tn Romania ca o alternativa extrajudiciara
aflatd la indemana persoanelor fizice si juridice de
rezolvare a disputelor, alaturi de facilitare sau arbitraj,
fiind recomandabila acolo unde indivizii sau companiile
nu reusesc sa-si rezolve disputa direct, prin negociere
bilaterala.

Din acest punct de vedere, si fara a cauta sa ne
asociem paradoxalelor dispute care au loc in prezent in
jurul medierii, desi este privita ca o alternativa la justitie,
si tratatd din aceasta perspectiva ca o solutie reziduala
la aceasta, consideraim cd medierea este o activitate
distincta, care are individualitate prin chiar principiile
si procedurile specifice, si care preia, in mod structurat
o parte din subiectele de lucru ale justitiei care, in fapt,
si le-a asumat tocmai in lipsa recunoasterii pana acum
a acestei modalitati de solutionare a conflictelor. Cu
alte cuvinte, o mare parte din disputele care apar intre
oameni sau intre oameni i institutii, prin natura lor se pot
solutiona pe o cale amiabila, nu este necesar sa ajunga
in instantd unde sa se caute dreptatea venita ca urmare a
deciziei unui tert, care este judecatorul. Mai mult decat
atat, medierea aduce cu ea, ca modalitate structuratd de
solutionare a disputelor, varianta renuntarii la decizia
unui tert, cum este cazul arbitrajului sau al instantelor
de judecata, decizie care este asumata de parti, fiind
prin natura ei, calea prin care se solutioneaza definitiv
o anumita disputd. Este de comentat faptul ca decizia
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instantei aduce o solutie impusa, pe care partile trebuie
sa 0 accepte si nu pune, In genere, capat disputei in esenta
ei de vreme ce orice disputd, indiferent de obiectul sau,
este, in esenta, rezultanta unor relatii dintre oameni. Pe
de alta parte, decizia instantei ,,da dreptate” in general
uneia din parti, cealaltd fiind nevoitd sd accepte aceasta
sentintd. Identificarea si acceptarea directd de catre
parti a solutiei, in fata mediatorului care faciliteaza
negocierea, conferd acesteia eficientd si durabilitate
fiind in ultima instanta, o solutie in care ambele parti
castiga.

Medierea se adreseaza oricarui tip de conflicte
care se pot negocia. La randul lor, conflictele reprezinta
o componenta a dialecticii relatiilor dintre oameni. Cu
atat mai mult in cazul relatiilor financiare, conflictele
iau nagtere in chiar momentul aparitiei acestor relatii, iar
obiectul lor este intotdeauna identificabil in mod vizibil,
fiind legat de modalitatile de obtinere a profitului. Daca
in disputele dintre indivizi pot sa apard si interese de
alta natura decat cele financiare (relatii afective, relatii
de proprietate, etc), atunci cand in disputd una din parti
este o institutie sau un agent economic, obiectul acestei
dispute are intotdeauna la baza banii. Este evident ca
atunci cand apare o disputd, interesele partilor, formale
sau ascunse sunt diverse si pot fi enuntate in mai multe
feluri. Spre exemplu, atunci cand apare o disputd, o
banca ia in calcul nu numai componentele directe ale
contului de profit si pierderi, ci si alte aspecte cum ar
fi imaginea publicd (aspect foarte sensibil pentru o
bancad) sau pastrarea unei relatii de durata cu un client.
Aceste tipuri de interese sunt in ultimd instanta legate
de obtinerea profitului, astfel ca un eventual proces de
mediere va viza foarte probabil o negociere a costurilor
si veniturilor pe care partile le pot obtine.

Béncile sunt prin natura activitatii lor entitati
economice foarte bine organizate, structurate arborescent
si care functioneaza in baza unor reglementari interne
extrem de detaliate. Aceste reglementari interne si
managementul centralizat al bancilor, implica un traseu
decizional complicat si, din acest punct de vedere,
medierea disputelor in relatie cu o institutie bancara
capata unele particularitdti ce rezida din chiar specificul
organizatoric si relational al institutiilor bancare.

Astfel, pentru orice tip de disputa (care are, in
mod evident, o componentd esentialmente financiara),
intrarea in mediere presupune in primul rand parcurgerea
unui proces decizional intern care depinde de nivelul
de ierarhizare a deciziei In interiorul bancii, durata
acestui proces, limitele de negociere stabilite pentru
fiecare ramura decizionala si pe tipuri de decizie, acest
proces avand o duratd potentiala ce poate depasi, spre
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exemplu, cele 15 zile pe care legea le impune ca perioada
maxima pentru acceptarea medierii. Spre exemplu,
dacd un client al unei sucursale a unei banci doreste
renegocierea contractului de credit (tipul de disputd
cel mai frecvent) si solicitd o mediere, ofiterul de cont
sau directorul sucursalei respective nu are capacitatea
decizionala de a accepta intrarea in mediere fara a avea
aprobarea Centralei bancii, din simplul motiv ca nu are
limite de renegociere a contractelor. Mai mult, de vreme
ce clauzele contractelor de credit sunt standardizate la
nivelul conducerii bancii, iar standardul de contract a
fost decis la nivelul conducerii de varf, modificarea
acestor clauze fara acordul emitentului ar reprezenta o
abatere de la normele interne ale bancii pe care directorul
sucursalei respective nu si-o poate permite.

Pe de alta parte, bancile sunt institutii extrem
de prudente atunci cand este vorba de confidentialitatea
documentelor si a regulilor lor interne. Acceptarea
medierii de catre o banca este, in principiu, dificila chiar
si In conditiile in care contractul de mediere indica in
mod expres clauza confidentialitatii informatiilor si
documentelor, bancile preferand, in principiu, sa-si
rezolve disputele prin negociere directd, asiguran-
du-si, in acest sens, negociatori proprii cu un nivel inalt
de profesionalism. Pe de alta parte, acceptarea unei
renegocieri de catre o banca nu poate conduce, la prima
vedere pentru aceasta, decat la acceptarea sine die a
unei renuntari la venituri, iar contractele cu tertii sunt,
de regula, bine formulate si dificil de atacat.

Tipurile de dispute in care o bancd poate fi
implicata si pe care le poate solutiona prin intermediul
medierii nu sunt, evident legate exclusiv de contractele
de credit. Privite intr-o anumita structurd, disputele ce
pot face obiectul medierii pentru o bancd sunt legate
de:

1. Relatii financiare specifice:

a) Cu alte banci in disputele legate de plati, depozite
atrase sau imprumuturi interbancare;

b) Cu clientii persoane fizice pe contractele de
cont curent (inclusiv operatiuni de plati) sau pe
contractele de credit ori pe contractele de garantie;
c¢) Cu clientii persoane juridice, de asemenea, pe
contractele de cont curent (inclusiv operatiuni de
plati) sau pe contractele de credit ori pe contractele
de garantie;

d) Cu institutii publice pe dispute de natura
procedurala.

2. Relatii financiare generale:

a) Cu autoritati ale statului sau cu autoritati locale;
b) Cu terti furnizori, evaluatori, auditori, etc.

3. Relatii de personal;
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4. Relatii cu actionarii.

Este evident faptul ca disputele in care o banca ar
accepta cu mai multa dezinvolturd medierea sunt cele cu
clientii, persoanele fizice sau juridice, sau cele legate de
relatiile de personal. In practica de pana acum a medierii,
cele mai multe dispute in care béncile au fost parte au
fost cele legate de personal (acestea fiind dispute care
nu sunt, in fapt, legate de specificul activitatii bancare),
fiind completate cu disputele privind contractele de
credit.

Pentru a accepta medierea, in sensul si in
termenele impuse de lege, precum si tindnd cont de
specificitatea organizatoricd, banca ar putea sa aiba in
vedere:

1. Acceptarea medierii ca alternativa de solutionare
a disputelor, tinand cont de:
a. Acceptarea medierii ce semnifica implicit disponi-
bilitatea bancii de a negocia cu un anumit client;
b. Adoptarea medierii ca ADR in procedurile interne
de lucru nu obligad banca sa accepte toate solicitarile
concrete de mediere.
2.Pregitireainterni a proceselor de mediere, prin
proceduri interne, pe baza urmatoarelor premise:
a. Particularitatile impuse de tipurile de obiectele
ale disputelor pentru care banca acceptad procese de
mediere. Spre exemplu, banca poate dori sa accepte
medierea ca alternativa la solutionarea conflictelor,
exclusiv relatiile de credit cu persoanele fizice.
De asemenea, banca poate accepta principial
medierea pentru restructurdri de credite pentru
agentii economici, in special atunci cand clientul
isi previzioneaza un eventual stres financiar datorat
conjuncturii mediului sau de afaceri. In special, in
cazul creditelor, banca poate accepta medierea in
situatia in care vede in aceasta un canal prin care
isi poate reduce pierderile provocate de intrarea
unul credit in default, inclusiv costurile legate de
recuperarea creantelor (costurile cu instanta de
judecata, dar mai ales valoarea estimata a garantiilor
rezultatd in urma executarii silite si costurile de
executare).
b. Incadrarea timpului de rispuns la solicitarea de
mediere in termenul de 15 zile stabilit la art. 43
(1) din Legea nr. 192/2006. Aceasta presupune un
parcurs intern al invitatiei transmise de mediator
catre factorii de decizie din bancd desemnati si
acceptarea intrarii in procesul de mediere. O reducere
a timpului de raspuns poate fi publicarea de catre
banca a adresei la care se pot transmite invitatiile la
mediere. In acelasi timp, banca trebuie si-si poata
asigura cu rapiditate documentele ce stau la baza
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solicitarii de intrare in mediere, pentru a putea lua
decizia de acceptare (stabilind traseul dosarului de
credit, de exemplu, si timpul de analiza a acestuia).
c. Structura organizatorica si decizionald a bancii.
In cazul unei banci cu retea teritoriald dezvoltat,
organizatd pe principiile unei ierarhii teritoriale
multiple (sucursala - sucursala judeteana - centrald)
procesul decizional poate fi intarziat sau, pe de alta
parte, se pot stabili nivele decizionale in functie
de obiectul disputei. In alte situatii, cind banca
este organizatd pe principiile sectoarelor de afaceri
(corporate, retail, operatiuni) traseul decizional are
alte caracteristici ce pot influenfa, de asemenea,
timpul de raspuns si continutul acestuia.

d. Ciclul decizional care {ine de obiectul disputei,
tipul de structurd organizatoricd, desfasurarea
teritoriala a retelei bancii.

e. Costurile financiare si de timp, elementul cel mai
important pe care o banca il are in vedere si care
poate influenta ciclul decizional, limitele stabilite
pentru echipa de negociatori si chiar nivelul acestei
echipe din perspectiva profesionala.

3. Procedurile interne de lucru trebuie sa
reglementeze:
1. Tipul de conflicte pentru care se accepta
medierea si tipul de clienti, parte in aceste
dispute. In functie de tipul de conflicte si de tipul
de clienti, banca poate elabora una sau mai multe
proceduri interne de intrare in mediere. Astfel,
o bancd organizatd pe principiul sectoarelor de
activitate, procedurile de mediere pot fi distincte
pentru persoanele fizice fata de cele juridice. De
asemenea, se pot elabora in functie de tipul de
structurd organizatoricd proceduri pentru operatiuni
de creditare si proceduri pentru operatiuni de cont
curent;
2.Modalitatile de acceptare a medierii. Banca
poate accepta procedural participarea clientului
insotit de avocat sau de un expert, sau poate accepta
principial co-medierea;
3. Locul de desfasurare a medierii. Banca poate
organiza medierea centralizat, ceea ce presupune
deplasarea clientului si a mediatorului la sediul
desemnat de banca pentru sedintele de mediere sau
descentralizat, la nivelul unitatii unde clientul are
deschise conturile, ceea ce presupune deplasarea
echipei de negociatori la sucursala respectiva. In
algoritmul decizional privind locul de desfasurare a
medierii, costurile reprezintd un factor de influenta
uneori determinant;
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4. Echipa de negociatori ar trebui s includd in mod
necesar pe langa persoana specializata in negocieri,
un specialist pe tipul de operatiune care face
obiectul negocierii si, daca e cazul, un specialist in
contracte;

5. Limitele mandatului. Limitele efective ale
mandatului echipei de negociatori se stabilesc
concret 1n functie de continutul specific al obiectului
procesului de mediere. In cazul unui contract
de credit, clientul poate solicita renegocierea
duratei creditului (rescadentarea), a dobanzii sau
a comisioanelor. Procedurile interne pot stabili, in
acest caz, parcursul decizional privind stabilirea
limitelor mandatelor de negociere, inclusiv forma
si continutul standard al mandatului acordat echipei
de negociatori. Mandatul trebuie s includa in mod
obligatoriu dreptul echipei de mediatori de a negocia
si contractul de mediere inclusiv pretul serviciului
si modalitatea in care banca accepta sa plateasca -
poate suporta integral costul medierii sau in mod
egal cu cealalta parte;

6. Modalititile de comunicare interna se refera
atat reglementarea parcursului invitatiei la mediere,
cat si la diverse aspecte legate de negocierea propriu
zisd (in multe cazuri, procesul de negociere poate
conduce la solutii care depasesc limitele mandatului
— dobanda sau durata renegociate sunt in afara
limitelor mandatului, ori mandatul este acordat
pentru renegocierea dobanzii, iar negocierea s-a
finalizat printr-o solutie de prelungire a contractului
de credit) si cu sigurantd la circuitul acordului de
mediere. Trebuie avut in vedere ca durata procesului
de mediere (ce presupune organizarea uneia sau mai
multor sedinte) trebuie sa tinda spre un minimum de
timp, respectiv medierea sa se incheie intr-o singura
sedintd, element de eficienta atat in cazul unei locatii
centralizate, cat si in cazul in care banca accepta
medierea la sucursala teritoriala;

7. Procedurile interne de mediere, odatd emise,
pot, de asemenea, sa conduca la alegerea de catre
banca inca din fazele pre-contractuale a include-
rii medierii ca alternativd de solutionare pe cale
extrajudiciara a conflictelor, in clauzele contractelor
de orice natura semnate cu clientii.

Profesia de mediator este la inceputuri. Prudenta
specifica bancilor le indeamna la retinere atunci cand
este vorba de a accepta un domeniu nou, in special in
conditiile in care aceasta profesie nu are, in prezent,
expertizacaresadeabancilor garantiaunuiproceseficient
pentru ele. Una din conditiile unei medieri reusite este
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intelegerea de catre mediator a obiectului disputei. Din
aceasta perspectiva, cunoasterea mecanismelor intime
ale bancilor si a fluxurilor operationale si decizionale
interne este o conditie fundamentald pentru finalizarea
eficientd a unui proces de mediere. Din acest motiv,
fara a fi neaparata nevoie de o specializare recunoscuta,
experienta in domeniul bancar a mediatorului poate
constitui un avantaj pentru procesul de mediere in
sine. Asociatia de Mediatori din domeniul Financiar-
Bancar FINBAN s-a constituit de catre mediatori cu
experientd in managementul bancar care cunosc in
detaliu procesele bancare si au, astfel, capacitatea de
a intelege in intimitatea sa obiectul disputelor pe care
clientii unei banci le pot avea in relatiile lor de naturd
financiara cu acest tip de institutie. Asociatia face de
mersuri in prezent pentru promovarea medierii, pentru
cunoasterea de catre parti a mecanismelor acestui nou
tip de mecanism de solutionare a disputelor, adresan-
du-se 1n special institutiilor de credit si clientilor
acestora.
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Rezumat: Lucrarea de fata trateaza institutia suspen-
darii judecdtii, scotand in evidentd faptul cd pe linie de
legiferare adoptarea noului Cod de Procedurda Civild prin
Legea nr. 134/2010 s-a dorit a fi un pas inainte pe calea
perfectionariilegislatiei procesuale. Acesta a suferit unele
modificari si corective ce apreciem cd meritd a fi cel pugin
relevate prin analiza comparativa a textelor vechi cu cele
noi. Astfel ca, noul cod concentreaza in textele sale nu
numai regulile deja legiferate si continutul unor decizii
pronuntate de instanta supremd in procedura recursului
in interesul legii sau decizii ale Curtii Constitutionale,
dar si reguli determinate pe cale de interpretare
doctrinara ori jurisprudentiald. De asemenea, noul cod
aduce clarificarile necesare pentru evitarea unor practici
neunitare, este mult mai detaliat si precis, fard sa acopere
toatd gama de probleme care s-au ivit in practicd.

Cuvinte-cheie: suspendarea judecdtii, noul cod de
procedurd civila

1. Repere introductive

Adoptarea noului Cod de Procedurd Civild prin
Legea nr. 134/2010 s-a dorit a fi un pas inainte pe calea
perfectionarii legislatiei procesuale. Fara sa revolutioneze
procedura civila, se pare ca noul cod concentreaza in
textele sale nu numai regulile deja legiferate si confinutul
unor decizii pronuntate de instanta suprema in procedura
recursului in interesul legii sau decizii ale Curtii Constitu-
tionale, dar si reguli determinate pe cale de interpretare
doctrinard ori jurisprudentiald. De asemenea, noul cod
aduce clarificarile necesare pentru evitarea unor practici
neunitare, este mult mai detaliat si precis, fara sa acopere
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Unele consideratii referitoare la
suspendarea judecatii In conformi-
tate cu prevederile noului cod de

procedura civila

toatd gama de probleme care s-au ivit in practica.

Pe aceastd linie de legiferare, institutia suspen-
darii judecdtii a suferit unele modificdri si corective ce
apreciem cd meritd a fi cel putin relevate prin analiza
comparativa a textelor vechi cu cele noi.

O prima mentiune, valabild pentru intregul cod,
constd in aceea ca articolele poartd denumiri marginale
menite sa usureze efortul de interpretare al practicianului.
Ele sunt grupate, ca si in codul aplicabil azi, intr-o singura
sectiune ( legiuitorul a preferat sa o intituleze ,,suspenda-
rea procesului” in loc de ,,suspendarea judecatii”), iar
ca numar §i confinut se suprapun aproape in totalitate,
diferente de continut, constatandu-se la o citire relativ
mai atenta.

Corespondentele cu articolele codului actual
sunt: 242 — 405, 243 — 406, 244 — 407, 245 — 408, 246 —
4009, pastrandu-se succesiunea logica.

I. Noul articol 405 reglementeaza suspendarea
voluntara. Dincolo de folosirea cuvantului ,,judecator” in
loc de cuvantul ,,instanta”, textul legal aduce trei noutati.
Prima noutate constd 1in introducerea expresd a
obligativitatii ca toate partile sa fie nu numai lipsa, dar si
legal citate. Despre legala citare, textul anterior nu facea
vorbire, dar cum 1n lipsa a cel putin unei parti necitate
sau citate nelegal nu se poate dispune nici o altd masura
decat amanarea judecatii, practica judiciard nu a creat
probleme. Credem ca interventia este binevenita pentru
rigurozitate.

A doua noutate consta in extinderea sferei partilor
care pot cere judecata in lipsa de la reclamant si parat
la oricare dintre parti, respectiv la oricare dintre tertii
participanti la procesul civil ca intervenienti voluntari sau
fortati. Si aceasta interventie este binevenita pentru rigu-
rozitate, indeosebi in contextul in care practica judiciara
pare a se orienta mai mult in sensul interpretarii formale
a legii, decat 1n sensul interpretarii prin prisma intentiei
legiuitorului si a scopului reglementarii (interpretarea
teleologica).

Cea de-a treia noutate constd in reglementarea
intinderii efectelor cererii de judecare in lipsa. Asa cum
s-aprecizat deja®, solutia este o consacrare a jurisprudentei
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constante in materie: ,,cererea de judecata in lipsa produce
efecte numai la instanta in fata careia a fost formulata”.
Textul nu trebuie sa fie aplicat in mod absolut. Vazand
partii sa dispuna de drepturile sale in orice mod permis
de lege (art. 9 alin. 3 ultima fraza din noul Cod), ultimul
alineat al noului articol 405 nu poate fi interpretat in
sensul ca ar interzice partii sa precizeze in scris ca doreste
cajudecata sa se poarte 1n lipsa sa in oricare dintre etapele
procesului, in fata oricarei instante, chiar dupa declinare
sau in caile de atac.

I1. Noul articol 406 reglementeaza suspendarea
de drept. Aceasta institutie a suferit unele modificari.

Strict formal, pentru inlaturarea oricérui echivoc,
s-a precizat durata suspendarii de drept in cvasitotalitatea
cazurilor suspendarii de drept. Solutia legiuitorului este
logica si riguroasa, fiind consecinta unei practici judiciare
si aunor pozitii doctrinare indiscutabile. Este surprinzator,
insd, ca legiuitorul nu a uzat de aceeasi rigoare atunci cand
a introdus ca si cauza de suspendare de drept formularea
unei cereri de pronuntare a unei hotarari preliminare
de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Pentru
consecventa logica, durata suspendarii ar trebui sa curga
pana la pronuntarea hotararii preliminare.

O alta modificare consta in introducerea ca motiv
de suspendare acela al mortii reprezentantului uneia dintre
parti. Legiuitorul nu a facut distinctie Intre reprezentantii
legali ai persoanei fizice si cei ai persoanei juridice, incat
textul este egal aplicabil ambelor categorii de persoane.
Desigur, dacd o persoana are mai mulfi reprezentanti
(de exemplu doi sau mai multi administratori in cazul
persoanei juridice sau are doi parinti in cazul copilului
minor), moartea unuia dintre ei nu produce efectul
suspendarii judecdtii, persoana putand continua procesul
cu un alt reprezentant, aflat deja in exercitiul atributiilor
sale.

O a treia modificare constd in introducerea
dizolvarii persoanei juridice ca motiv de suspendare
a judecatii. Textul vechi acoperea numai procedura
insolventei®, astfel incat mentionarea dizolvarii nu face
decat sa completeze un gol legislativ pe care jurisprudenta
nu l-a umplut. Textul nu face diferente intre dizolvarea
persoanelor juridice comerciant si a celor necomerciant.
El se va aplica atunci cand actul dizolvarii nu este
concomitent cu actul numirii lichidatorului. Chestiunea

2. Les, Noul cod de procedura civila. Comentariu pe arti-
cole. Vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, pag. 522

* Chiar anterior Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2000, textul viza doar falimentul, nu dizolvarea
oricarei persoane juridice.
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de principiu nu este aceea a intrarii in procesul de
desfiintare a persoanei juridice; problema rezolvatd de
legiuitor vizeaza posibilitatea de a sta in justitie prin
reprezentant legal. In perioada dintre actul dizolvarii si
actul desemnatrii lichidatorului, persoana juridica exista,
dar nu poate sta in niciun raport juridic concret deoarece
nu are reprezentant legal.

In fine, prin punctul 7 al primului alineat s-a
produs o mult asteptata rezolvare legislativa a dezbatutei
probleme a consecintelor adresarii unei intrebari
preliminare Curtii de Justifie a Uniunii Europene.
Posibilitatea adresdrii unei asemenea intrebdri este
prevazuta de art. 267 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. In lipsa unui text de procedura in
legea internd, jurisprudenta s-a orientat spre suspendarea
judecdtii in toate cazurile in care intrebarea era adresata
pentru ca altfel ar fi negat utilitatea solicitérii adresate
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Strict formal, 1nsa,
nimic nu impiedica judecatorul sa pronunte hotdrarea in
cauza,urmand cadupahotararea Curtii de Justitiea Uniunii
Europene sd se valorifice alte eventuale cdi procedurale.
Noul text elimina, aparent, orice optiune a judecatorului.
In realitate, acest text ridica gradul de responsabilitate al
magistratului pentru ca il obliga sd cenzureze cu atentie
deosebita conditiile de admisibilitate a cererii de adresare
a unei intrebari preliminare. Constatarea admisibilitatii
produce automat si suspendarea judecétii.

Este interesant de constatat ca in cazul adresarii
unei intrebari preliminare judecata se suspenda de drept,
iar pentru sesizarea Curtii Constituionale cu o exceptie
de neconstitutionalitate nu este nici o dispozitie care sa
permitd ori sd impund suspendarea judecatii. Ratiunea
ridicarii exceptiei este similard cu cea a intrebarii preli-
minare: daca si cum se aplica un text de lege relevant in
speta.

Credem cd s-ar fi putut introduce si un alt
motiv de suspendare de drept, respectiv sesizarea Curtii
Constitutionale cu o exceptie de neconstitutionalitate
ridicata din oficiu sau daca opinia judecatorului* este in
sensul neconstitutionalitatii legii respective.

Remarcém si continutul punctului 8 din primul
alineat al art. 406: ”in alte cazuri prevazute de lege”.
Apreciem cd acest punct este inutil; trimiterea generica
nu foloseste nimanui deoarece cu sau fara el efectele altei
legi care ar institui un caz de suspendare de drept s-ar
produce.

* Desigur, este vorba despre opinia exprimata in conditiile
art. 29 alin. 4 din Legea nr. 47/1992.
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III. Articolul 407 din noul Cod nu aduce nimic
nou pe tardmul cazurilor de suspendare facultativa, dar
instituie cauze de revenire asupra suspendarii.

Se pare ca redactorul art. 406 si 407 a fost acelasi
pentru ca si in acest caz textul este Incarcat inutil. Astfel,
atat mentiunea ,,daca legea nu prevede altfel” de la finalul
pct. 2 din primul alineat, cat si punctul 3 al aceluiasi
alineat (,,in alte cazuri prevazute de lege”) nu au nici
o consecintd practicd; Codul de procedurd civila este
oricum lege generald, iar o lege speciald poate sa deroge
de la dispozitiile lui.

Noutatea consta in posibilitatea acordata instantei
de a reveni asupra suspenddrii, motivat, intr-una din
urmatoarele situatii:

- dacd se constata ca partea care a cerut suspendarea
nu are un comportament diligent in cadrul procesului
care a determinat suspendarea, tergiversand solutionarea
acestuia - trimitere facuta la cazul de suspendare din
primul punct al primului alineat;

- daca urmarirea penald care a determinat suspendarea
dureaza mai mult de un an de la data la care a intervenit
suspendarea, fara a se dispune o solutie in acea cauza -
trimitere facuta la pct. 2 al primului alineat.

Primul caz in care instanta poate reveni asupra
suspendarii facultative este reglementat la nivel atat
de general incat pentru aplicarea concretd a textului
va fi nevoie de interventia Consiliului Superior al
Magistraturii. Pentru a construi reguli uniform aplicabile
in legatura cu intervalul la care instanta ce a suspendat va
face verificdrile necesare, este necesar de o dispozitie in
Regulamentul de organizare si functionare a instantelor
judecdtoresti. Altfel, prin aplicare neunitard se pot
crea suspiciuni de partinire. Asadar, ar trebui ca prin
mentionatul regulament sa se prevada un interval de timp
(recomandabil un an, pentru a fi in consonanta cu ipoteza
referitoare la cauza penald) de la suspendare dupa care
grefa sd fie obligatd sa prezinte dosarul judecatorului
care va dispune solicitarea cuvenitelor relatii despre
cauza ce a determinat suspendarea. In functie de
continutul acestor relatii, judecdtorul va avea optiunea
intre a discuta eventuala redeschidere a judecatii si a lasa
dosarul in arhiva pentru un nou interval de timp, egal cu
precedentul.

Desigur, nimic nu impiedicd partea ce nu a
cerut suspendarea si este interesatd de redeschiderea
judecdtii sa faca o cerere de redeschidere, corespunzator
timbratd, 1n care sa arate motivele pentru care considera
ca adversarul sau procesual tergiverseaza judecata cauzei
ce a determinat suspendarea.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de
redeschidere a judecdtii, totul pare mai simplu, pentru
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ca in procesul penal principiul oficialitatii face aproape
imposibild (intr-o aplicare corectd a legii) tergiversarea
urmadririi penale. Totusi, notiunea de solutie in cauza
penald este insuficientd pentru a preveni o practica
neunitard. Prin darea unei solutii la terminarea urmaririi
penale nu se finalizeaza urmarirea. Este necesar sa fie
indeplinite una dintre urmétoarele conditii pentru ca
judecdtorul de la instanta de drept privat sa poata purcede
la redeschiderea judecatii:

- solutia sd constea in trimiterea in judecatd a cel
putin unei persoane pentru fapta in legaturd cu cauza
suspendata;

- solutia sa constea in netrimiterea in judecatd a vreu-
nei persoane pentru fapta in legdtura cu cauza suspendata
si sd nu mai poatd fi atacata in conditiile art. 278' C.pr.
per’.

Pentru a doua conditie este de remarcat cd
procurorul ierarhic superior sau instanta pot sa dispund
inclusivredeschiderea de catre procuror aurmaririi penale,
ceea ce inseamna ca judecatorul cauzei suspendate nu are
la dispozitie o constatare finald a autoritdtii de urmarire
penala. Asadar, daca a trecut un an de la data suspendarii,
judecata va fi redeschisa chiar dacé s-a dat o solutie de
catre procuror, dar aceasta a fost atacatd si inca nu s-a
solutionat calea de atac (plangerea).

Este interesant de remarcat ca legiuitorul nu
foloseste expresia ,,redeschiderea judecatii”, preferand
,revenirea asupra suspendarii”. Pe de o parte, nu vedem
diferenta de continut in ceea ce priveste consecintele
procesuale. Pe de alta parte, constatam ca prin cuvintele
folosite se induce ideea aparifiei unei noi institutii
procedurale: ,,revenirea” asupra suspendarii, in sensul
de ,revocare™ a suspendarii. Consecintele procesuale
fiind identice cu cele ale oricdrui caz de redeschidere
a judecatii, optam pentru ideea de a califica ,,revenirea
asupra suspendarii” ca o redeschidere a judecatii.

O aparentd modificare o constituie referirea din
alineatul al doilea la hotérarea definitivd in loc de hotararea
irevocabila, ca hotarari dupa a caror pronuntare inceteaza
suspendarea. Dar in conceptia noului Cod de procedura
civild hotararile definitive sunt actualele hotarari
irevocabile, Incat inlocuirea cuvantului ,,irevocabile” din
actualul art. 244 alin. 2 C. pr. civ. cu cuvantul ,,definitive”
din noul art. 407 alin. 2 C. pr. civ. nu are consecinte

> Acest text instituie posibilitatea ca solutia de netrimitere
in judecata sa fie atacat inclusiv la instanta de catre per-
soana interesatd in termen de 20 de zile de la data la care
procurorul ierarhic superior a dat sau ar fi trebuit sa dea un
raspuns plangerii ce i-a fost adresat de aceeasi persoana si
cu acelasi obiectiv.

¢1. Les, op. cit., pag. 526.
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juridice.

IV. Continutul art. 408 vadeste o schimbare de
conceptie asupra hotararii de suspendare, in special cu
privire la posibilitatea de a ataca hotérarea.

Astfel, textul stabileste cd@ 1incheierea de
suspendare a judecatii poate fi atacatd cu recurs, chiar
daca a fost pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Cum instanta supremd nu este instantd de fond decat
in unele cauze penale, apare cu evidenta ca legiuitorul
a reglementat in realitate calea de atac a incheierii
pronuntate de instanta suprema ca instantd de recurs.

Pe de alta parte, fata de textul primului aline-
at al art. 2441 din actualul Cod de procedura civild, a
disparut exceptia referitoare la incheierile de suspendare
pronuntate in recurs, incat - si din aceastd perspectiva -
se releva intentia ca si incheierile pronuntate in recurs sa
poata fi atacate separat.

Credem ca nu se poate sustine nici ca ar fi
un recurs in interiorul recursului si nici cd se incalca
principiul conform caruia masurile de administrare
sunt apanajul exclusiv al instantei care judecd si nu
pot fi supuse controlului judiciar. Este de observat ca
instanfa care judeca recursul impotriva incheierii nu
verifica legalitatea solutiei de fond, ci doar legalitatea
si temeinicia unei masuri de administrare a justitiei cu
efecte semnificative asupra celeritatii procesului civil -
expresie a dreptului fundamental la un proces echitabil.

Cat priveste competenta de solutionare a
recursului impotriva incheierii de suspendare, aceasta
a fost atribuita instantei ierarhic superioare celei ce a
pronuntat incheierea. Datoritd Tmprejurarii ca Legea nr.
134/2010 a fost adoptatd anterior ultimelor modificari
aduse legii de organizare judecatoreascd, primul alineat
face vorbire de completul de 9 judecatori. Desigur, textul
va fi interpretat in sensul ca se referd la completul de 5
judecdtori instituit de actualul art. 19 alin. 2 din Legea nr.
304/2004".

In fine, credem ca se impune si o observatie
asupra terminologiei: se pare ca redactorii art. 408 si art.
409 au fost diferiti pentru ca in art. 408 alin. 2 se face

7 ART. III pct. 1 din Legea nr. 202/2010 a modificat Le-
gea nr. 304/2004 in ce priveste completele ce se formeaza
la L.C.CJ. Astfel, articolul 19, alineatul (2) are in prezent
urmatorul cuprins:

“(2) Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizati in 4
sectii - Sectia civild si de proprietate intelectuald, Sectia penald,
Sectia comerciali, Sectia de contencios administrativ si fiscal, 4
complete de 5 judecitori si Sectiile Unite, cu competentd pro-
prie.

5 In ceea ce ne priveste, desi observam o preferinta a re-
dactorilor noului Cod pentru ,redeschiderea procesului”,
credem cd expresia cea mai potrivitd pentru a descrie corect
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vorbire despre ,,repunerea pe rol a procesului”, expresie
care semnificd cu exactitate ,,redeschiderea judecatii” la
care se refera continutul art. 409 sau ,,reluarea judecarii
procesului” mentionata in titlul marginal al art. 4098,

V. Art. 409 incearcd sd sintetizeze cazurile
de reluare a judecdtii dupa suspendarea acesteia. Nu
intelegem de ce, in temeiul acestei idei generoase, nu a
inclus si alineatele al doilea si al treilea ale art. 407.

Pe de alta parte, este vizibila adaugarea in graba
a punctului 3; punctele 1, 2 si 4 indica modalitatile in
care se reia judecata, in timp ce punctul al treilea indica
momentul dupa care se poate relua si - totodata - conditia
care trebuie indeplinitd pentru reluare.

Aceasta nu este doar o deficienta de consecventa
a exprimarii, ci o deficientd de fond care poate genera
practicd neunitara. Astfel, se va pune problema daca
judecata se reia din oficiu sau la cererea partii care a
solicitat adresarea intrebdrii preliminare. Este foarte
posibil ca partea ce a formulat intrebarea sé intre in posesia
hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene anterior
transmiterii acesteia pe caile oficiale catre instanti. in
ceea ce ne priveste, apreciem ca solutia este pe aceleasi
coordonate ca in cazul suspendarii pentru solutionarea
unei alte cauze (penale sau civile), respectiv judecata se
poate relua fie la cererea uneia dintre parti, fie din oficiu.

Incercand sa sintetizim cele de mai sus, putem
spune ca institutia suspendarii judecatii este mai bine
reglementatd in noul Cod de procedura civild, dar unele
texte sunt inca susceptibile de sensibile imbunatagiri.

si complet situatia juridicd este ,reluarea judecdrii proce-
sului”. Suspendarea constd intr-o inactivitate in judecarea
procesului, intr-o oprire temporara a judecatii, iar reluarea
constd in continuarea judecatii de la acel act la care s-a oprit.
Redeschiderea sugereazd, insa,ca procesul a fost ,inchis”,
finalizat temporar, ceea ce este contrar realitatii. Pe de alta
parte, scoaterea de pe rol si repunerea pe rol a unei cauze
sau a unui proces semnifica o operatiune administrativa,
conexa activitdtii de judecata, consecinta a suspendarii sau
a reluarii judecatii, incat centrul de greutate nu trebuie su-
gerat a fi situat pe rolul instantei ci pe judecata cauzei.
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Concordatul preventiv - o cale de
intelegere intre creditori si debitori.
Studiu de drept comparat asupra institutiei juridice
a concordatului preventiv si asupra beneficiilor si
riscurilor creditorilor in lumina Legii nr. 381/2009

privind introducerea concordatului preventiv si man-
datului ad-hoc si a Legii asupra concordatului preven-
tiv din 1929, cu ultimele modificari aduse in 1932

Rezumat: /n studiul de drept comparat cu privire la
concordatul preventiv, ca si cale de intelegere intre
creditori §i debitori, autoarea analizeazd institufia
Juridica a concordatului preventiv in lumina dispozitiilor
Legii nr. 381/2009 privind introducerea concordatului
preventiv si mandatului ad- hoc, facand o introspectie
in timp asupra problematicii, reglementatd initial prin
Legea concordatului preventiv din 1929, cu ultimele
modificari aduse in 1932.

Cuvinte-cheie: concordat preventiv, creditor, debitor,
conciliere, vot, procedurd

,,Prin natura sa, comertul implicd numeroase si
mari riscuri: negotia mercatorum sunt magis periculosa.
Dar mai ales in economia contemporand, atat de
complexa, cu diferente de preturi si variatiuni de schimb
aproape de la o zi la alta, riscurile in exercitarea comerfului
au devenit atat de multiple incat a aplica falimentul la
toate insolventele produse din cauza acestor riscuri
insemneaza a atribui falimentului chiar o functiune anti-
economica. Falimentul constituie, desigur, o exceptiune
majord la dreptul comun.

Din aceasta complexitate a riscurilor crescande
ale comertului s-a nascut necesitatea de a se crea unele
mijloace preventive de faliment, pe de o parte pentru a
salva intreprinderile - organisme vii in economia unei tari

- de sub rigorile destructive ale falimentului, mai ales in
perioade de criza, iar pe de altd parte pentru salvarea insasi
a intereselor creditorilor fata de dividendele falimentare
constatate in aproape unanimitatea cazurilor ruinatoare.”

Acest comentariu la scopul Legii privind con-
cordatul preventiv, amendatd in 1932 a fost realizat de
cétre doctorul in drept Stelian Ionescu, fost judecitor al
Tribunalului Ilfov, avocat la Banca Nationala a Romaniei.
Dupa cum se poate observa, comentariul este de mare
actualitate si astazi.

Pentru a intelege mai bine radécinile acestei
institutii juridice, se cuvine ane raporta lamomentul istoric
la care a fost implementata. Totodatd, o scurtd analiza
asupra institutiilor juridice surori, care au coexistat sau
si-au petrecut existenta Tnaintea aparitiei concordatului
preventiv este binevenita.

Astfel, aratam ca in 1932, societatea romaneasca
traversase marea criza economica (1929-1932), caracte-
rizata prin inflatie, somaj si pauperizare, urmata in 1934-
1938 de o perioada a relansarii economice a Romaniei
datorita politicii protectioniste si a interventiei statului
in economie. Printre masurile intreprinse sunt si crearea
a patru institutii juridice cu caracter de prevenire a
falimentului, in scopul protejarii industriei si comertului,
si anume: moratoriul ante - falimentar, cesiunea judiciara
de bunuri sau abandonul de activ, lichidarea judiciara si
concordatul preventiv.

Ne vom opri putin asupra fiecdrei institutii
enumerate, unele dintre acestea avand o existenta mai
scurtd sau mai indelungatd decat celelalte.

Din aceste institutii juridice legislatia romana
a experimentat moratoriul ante - falimentar, care s-a
dovedit insda mai cu seama ,,in ultima epoca de criza
prelungitd a nu fi decat o anticamera a falimentului”,
asa cum o defineste doctorul in drept Stelian Ionescu.
Din aceasta cauza, in 1929 moratoriul ante - falimentar
a fost abrogat si inlocuit prin institutia concordatului
preventiv, institutie care, indeosebi dupd razboi, a fost
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generalizata 1n cele mai multe tari. Ca atare, putem spune
ca la originea concordatului preventiv s-a aflat moratoriul
ante-falimentar.

»Aceastd institugie juridica avand la baza votul
majoritatii creditorilor ca element esential, iar pe de alta
parte, putandu-se adapta oricdrei situatii patrimoniale a
unui comerciant trecand prin dificultati economice (...)
ar fi dat, desigur, rezultate mai satisfacatoare in Romania
daca ar fi fost adoptatd la un scurt interval de timp dupa
dezlantuirea crizei, iar tehnica ei procedurala nu s-ar fi
pretat la abuzuri”.

Cesiunea judiciara de bunuri sau abandonul
de activ, ca mijloc de prevenire a falimentului, cu drept
cuvant nu a fost reglementata de legiuitorul roméan de
la acea epocd, Intrucat aceastd institutie, pe langa faptul
ca ar fi dat nastere la niste abuzuri de neinlaturat, nu
corespunde nici scopului economic avut in vedere de
legiuitor de a salva Intreprinderea, 1n interesul general al
comertului, pastrand-o intreprinzatorului lovit fortunae
injuria.

Socotind ca Legea concordatului preventiv din
1929, modificata in 1930, nu a fost suficientd pentru a
rezolva toate situatiile comerciantilor Tmpovérati de
dificultatile inexorabile ale crizei economice de la acea
vreme, legiuitorul din 25 aprilie 1932 a voit sd introduca
in legislatia romana, paralel cu concordatul preventiv si
institutia lichidarii judiciare. Departe insa de a se inspira
de la adevaratele principii caracteristice acestei institutii,
luand de model legea franceza din 4 martie 1889, legiu-
itorul roman a deformat aceastad institutie astfel incat
prin Legea de la 25 aprilie 1932 s-a pus in pericol insasi
notiunea de credit comercial. De aceea, prin Legea din
20 octombrie 1932 s-a abrogat legea asa-zisa a lichidarii
judiciare a datoriilor comerciale, aducandu-se, totodata,
unele modificari legii concordatului preventiv in interesul
comerciantilor striviti de formidabila criza ce a dominat
intreaga economie nationald.

Prin noua reformad, legiuitorul din 20 octom-
brie 1932 a pastrat aceleasi linii generale ale institutiei
concordatului preventiv, stabilite prin legea de la 1929,
modificata in 1930. Punctele principale care au facut
obiectul ultimei modificari sunt privitoare, in special, la
coborarea cotei concordatare laminimum 4%, prelungirea
termenului maxim de executare a concordatului pana la 5
ani, precum si reducerea majoritafii necesare pentru toate
cazurile la 2/3 din totalul pasivului chirografar, majoritate
care poate fi redusa chiar si pana la 5% din acest total, in
conditiile prevazute de noua forma a art.33>

Deosebit de aceste modificari substantiale, prin
legea de la 20 octombrie 1932 s-a mai adus procedurii
de concordat si unele modificéri de ordin tehnic, privind
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toate cele trei faze ale unui concordat (de admitere, in
principiu, de omologare si de executare).

Relevam aici, ¢a prin art. 63° nou, legiuitorul de la
20 octombrie 1932 creeaza o situatie tranzitorie speciala
pentru comercianti care la data promulgdrii acestei legi
modificatoare se giseau in asa-zisa stare de lichidare
judiciara. Redactarea acestui articol este insd dintre cele
mai nefericite, astfel incat invedereaza chiar o lipsa de
cunoastere tehnicd a tuturor consecintelor decurgand din
aplicarea celor doua institutii puse 1n situatie tranzitorie,
ceea ce, cu sigurantd a dat mult de lucru instantelor
judecdtoresti din acea vreme. Tot atat de putin fericita

este si redactarea art. 654, in noua forma, din legea de la

20 octombrie 1932 prin care se instituie, o procedura de
lichidare falimentara fara falit.

Revenind in zilele noastre, ca o alternativa
la faliment, legiuitorul roman a considerat oportuna
legiferarea concordatului preventiv, prin Legea nr.
381/2009 privind introducerea concordatului preventiv

2 Art. 33 din Legea privind concordatul preventiv din 1929,
cu modificarile aduse in 1932: ,,La ziua fixatd pentru jude-
carea opozitiilor si omologarea concordatului, tribunalul,
dupd ascultarea oponentilor, comerciantului, comisiunii
de creditori si judecdtorului delegat, se pronunta in camera
de consiliu printr-o singura hotarare asupra opozitiilor si
omoloaga concordatul daca constata ca cererea intruneste
conditiunile cerute de lege, garantiile oferite sunt serioase
si indestuldtoare ca sa asigure indeplinirea completa a con-
cordatului si daca merita beneficiul concordatului. (Adaos
1932) in cazul cand comerciantul nu a obtinut votul a 2/3
din creantele creditorilor chirografari, ci peste 50% din to-
talul acestor creante tribunalul totusi va putea aprecia si
dispune omologarea concordatului. (Mod.1932) Termenele
aratate prin art. 2 vor curge din ziua din care sentinta de
omologare a ramas definitivd. Timpul depasit peste trei
luni de la data introducerii cererii de concordat, se va socoti
in termenul concordatului.”

? Art.63 alin.1 din Legea privind concordatul preventiv din
1929, cu modificérile aduse in 1932: ,,Comerciantii cari la
data promulgarii acestei legi se gasesc In stare de lichidare
judiciara intra de drept in beneficiile legii de fata, fiind
considerati ca admisi in principiu, si in acest scop vor face
o cerere catre tribunalul competinte, in termen de trei luni
dela data promulgarii legii.” Alin.2 al art. 63: ,,Operatiunile
de verificare vor continua a se face mai departe. Omologa-
rea concordatului acestora se va face de tribunal daca nu
s-au savarsit acte frauduloase, in sensul art. 36 din legea
de fata. Tribunalul va fixa dupd aprecierea situatiei de fapt
termenul, cota de plata si va numi comisiunea de credi-
tori, luand pentru acestea si avizul creditorilor printr-un
judecdtor delegat cu acesta. Cota si termenul nu pot fi decat
cele prevazuteinlegea de fatd.” Alin. 3 a art. 63: ,, Functiunile
judecdtorului delegat si ale comisiunii de supraveghere
provizorie de creditori, subzistd pana la data omologarii.”
Alin. 4 al art. 63: ,,In contra sentintei de omologare se poate
face apel in conditiunile art. 37, 38 si 39 din lege.” Alin. 5 al
art. 63: ,,Se vor achita cu precddere asupra celorlalte datorii
obligatiunile ce s-au luat conform art. 8 din legea de lichi-
dare din 1932”.
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si mandatului ad- hoc, care se aplica, conform art. 1,
persoanelor juridice care organizeaza o intreprindere
aflata 1n dificultate financiara, fara a fi in stare de
insolventd. Scopul legii este salvgardarea intreprinderii
aflate in dificultate, in vederea continuarii activitatii
acesteia, a pastrarii locurilor de munca si a acoperirii
creantelor asupra debitorului, prin proceduri amiabile de
renegociere a creantelor sau a conditiilor acestora ori prin
incheierea unui concordat preventiv.

Ca atare, concordatul preventiv’ poate fi conside-
rat un instrument menit sa protejeze atat debitorii aflati
in dificultate financiara, cat si interesele creditorilor sai,
salvarea afacerii debitorilor fiind, desigur, preferabila
lichidarii. Flexibilitatea si eficienta acestui instrument
juridic este evidentd, in comparatic cu procedura
reorganizarii judiciare. In sustinerea acestei afirmatii
aratam ca in cazul concordatului preventiv termenele
sunt mai scurte, procedurile sunt simplificate (spre exem-
plu, procedura de vot¢). De asemenea, in cazul procedurii
omologdrii concordatului, efectele principale sunt
suspendarea procedurilor de executare si imposibilitatea
deschiderii procedurii insolventei, acordarea posibilitatii
creditorilor relevanti de a impune un plan viabil de
reorganizare a activitatii.

Aceasta institutie juridicd reprezinta o procedura
initiata exclusiv de cétre debitor si controlata, in principal,
de catre acesta. Acest aspect reprezintd unul din riscurile
creditorilor, in sensul ca, pentru a fi un instrument util
de restructurare, concordatul preventiv ar trebui sa lase
creditorilor posibilitatea declansarii procedurii.  Spre
deosebire de procedura reorganizarii judiciare, care
prevede ca li se pot calcula dobanzi creantelor garantate,
in cazul concordatului preventiv calculul de dobanzi este
suspendat pentru creditorii aderenti si poate fi suspendata
de cétre instantd si pentru ceilalti creditori.

Totodatd, omologarea concordatului implica
doua riscuri reciproce, si anume un potential risc de
frauda al debitorilor contra creditorilor, prin crearea unei
stari artificiale de dificultate financiard, prin aparitia unor
creditori fictivi si obligarea creditorilor de buna-credinta
la acceptarea compromisului concordatului), termenul

* Art. 65 din Legea privind concordatul preventiv din 1929,
cu modificarile aduse in 1932: “Legea lichidarii judiciare,
falimentul civil si orice dispozitiuni din legi si regulamente
contrarii legii de fatd se abroga”.

° Art. 3 lit. d) din Legea nr. 381/2009 privind introduce-
rea concordatului preventiv si mandatului ad-hoc, publi-
cat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 870 din
14.12.2009: ,,concordatul preventiv este un contract inche-
iat intre debitor, pe de o parte, si creditorii care detin cel
putin doua treimi din valoarea creantelor acceptate si ne-
contestate, pe de alta parte, prin care debitorul propune
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scurt prevazut de procedurd poate sa nu fie suficient
pentru a permite o analiza corespunzatoare.

Spre deosebire de alte sisteme de drept, tran-
zactiile efectuate pe durata concordatului si stabilite
prin plan nu sunt exceptate de la aplicarea prevederilor
legii insolventei referitoare la anularea unor acte ale
debitorului. Desi procedura concordatului se aplica in
teorie si creditorilor autoritati publice, avand in vedere
cadrul legal aplicabil ajutorului de stat, in practicd vor
fi numeroase situatii in care acesti creditori vor avea
un avantaj fatd de ceilalti creditori prin faptul ca vor fi
exceptati de la aplicarea corespunzdtoare a dispozitiilor
privind concordatul’.

Tot cu referire la riscurile creditorilor, aratam
unele neclaritati/inconsecvente ale textului de lege.
Dintre acestea, mentionam aspecte de ordin procedural,
sl anume:

a) schimbarea conciliatorului: legea contine o
singurd referire (art 18 alin. 1 lit. b%) la schimbarea
conciliatorului, fara a indica procedura de urmat;
de asemenea, potrivit acestei dispozitii, schimbarea
se poate realiza numai cu acordul debitorului, ceea
ce poate conduce la prejudicii deosebit de grave
creditorilor;

b) atunci cand adunarea creditorilor solicita instantei
rezolutiunea concordatului, prevederile acestuia sunt
suspendate de drept pana la pronuntarea unei decizii in
acest sens; pe cale de consecinta, creditorii/debitorul
poate cere deschiderea procedurii insolventei; este
dificil de presupus ce se va intampla intr-o atare
situatie n conditiile in care decizia instantei va fi
de respingere a cererii de incetare si confirmarea

un plan de redresare a intreprinderii sale si de acoperire
a creantelor acestor creditori impotriva sa, iar credito-
rii acceptd sa sprijine eforturile debitorului de depasire a
dificultdtii in care se afla intreprinderea debitorului”.

¢ Dispozitiile cu privire la procedura de vot (sediul ma-
teriei) din Legea nr. 381/2009 sunt art. 23-31 din Legea
nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preven-
tiv si mandatului ad-hoc, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 870 din 14.12.2009;

7 Opiniile mentionate in lucrare au fost exprimate si de Ale-
xandru Berea, director executiv la Directia juridicd a Bancii
Comerciale Romane, in lucrarea ,,Solutii de Intelegere intre
creditori si debitori. Noul cadru legal avand ca obiectiv pre-
venirea aparitiei insolventie. Benefiiciile si riscurile credito-
rilor”, la 1 iunie 2010, in cadrul Conferintei internationale
de la Piatra Neamt, organizata de Asociatia Consilierilor
Juridici din Sistemul Financiar-Bancar.

8 Art. 18 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 381/2009 privind intro-
ducerea concordatului preventiv si a mandatului ad-hoc,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 870
din 14.12.2009: ,, Adunarea creditorilor concordatari are
urmatoarele atributii: desemneaza, cu acordul debitorului,
un nou conciliator, daca este cazul;”
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concordatului;

¢) modul de calcul al termenului de 30 de zile pentru
exprimarea votului creditorilor asupra ofertei de
concordat (care se precizeaza ca incepe sa curgd de
la data primirii ofertei de concordat preventiv, fird a
se preciza dacd este vorba despre oferta revizuita in
urma negocierilor si in conditiile in care perioada de
negociere poate dura, la randul sau, 30 de zile).

O alta serie de inconsecvente ale textului se refera
la faptul ca nu sunt clare efectele omologarii concordatului
fata de creditorii nesemnatari, legat de eventuale prevederi
ale ofertei de concordat care 1i vizeaza, referitoare la
stergeri, reduceri partiale ale creantelor sau esalonari. De
aici se naste intrebarea daca prevederile de omologare i
vor fi opozabile. Totodatd, nu este foarte clar cum vor fi
aplicate prevederile concordatului autoritatilor publice,
avand in vedere prevederile legale privind ajutorul de
stat. Spre exemplu, in lipsa furnizarii acordului de cétre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala in 30 de zile,
acesta se prezuma. Ce se va Intampla, 1nsa, In cazul in
care, totusi, aceasta masura reprezinta ajutor de stat? De
asemenea legea face referire doar la autoritatile fiscale,
desi creditorii subiect al concordatului preventiv pot fi si
alte tipuri de autoritéti publice).

Asemenea prevederi legale raman neclare si fac
dificila punerea in practica a legii si atingerea finalitatii
urmrite de legiuitor. In consecinta, exista riscul ca astfel
de prevederi ambigue sau contrare intereselor rezonabile

? Art. 13 din Legea nr. 381/2009 privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad- hoc, publi-
cat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 870 din
14.12.2009: ,Poate recurge la procedura de concordat
preventiv orice debitor, astfel cum este definit la art. 1,
cu urmatoarele exceptii:a) dacd impotriva debitorului s-a
pronuntat o hotarare irevocabila de condamnare pentru
infractiuni economice; b) dacd impotriva debitorului a fost
deschisd procedura insolventei cu 5 ani anteriori ofertei
de concordat preventiv; c) daca cu 3 ani anteriori ofertei
de concordat preventiv debitorul a mai beneficiat de un
concordat preventiv; d) daca debitorul si/sau actionarii/
asociatii/asociatii comanditari sau administratorii acestuia
au fost condamnati definitiv pentru bancruta frauduloasa,

Banca Nationala a Romaniei

ale finantatorilor straini si autohtoni sd mentina incer-
titudinea asupra perspectivelor de a dezvolta afaceri pe
baze durabile pe plan local.

In incheiere, apreciem ci publicarea unei atare
legi speciale privind concordatul preventiv siamandatului
ad-hoc, denota o serioasd preocupare a legiuitorului de a
reglementa cat mai judicios o institutie juridica atat de
importantd menita sa ajute comertul si industria nationala
de a traversa situatiile critice aparute in economie.

Trecand peste inconsecventele aratate, aceastda
reglementare oferd beneficiarilor procedurii concordatului
preventiv cadrul legal pentru ca orice debitor sd poatd
recurge la aceastd procedurd, cu exceptiile prevazute
de lege’. Ramane ca situatiile izvorate din practica sa
raspunda la intrebarile formulate si la problemele aparute
din aplicarea legii si sd creeze premisa reglementarii
situatiilor nou — aparute, care vor veni cu dispozitii noi,
in completarea prevederilor Legii nr. 381/2009 privind
introducerea concordatului preventiv si mandatului
ad- hoc.

gestiune frauduloasd, abuz de incredere, inseldciune,
delapidare, marturie mincinoasa, infractiuni de fals ori
infractiuni prevazute in Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, In ultimii 5 ani an-
teriori deschiderii procedurii prevazute de prezenta lege;
e) dacd membrilor organelor de conducere si/sau suprave-
ghere ale debitorului li s-a atras rdspunderea in conditiile
Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru aducerea
acestuia In stare de insolventa; prevederile lit. b) raman
aplicabile; f)daca debitorul are inscrise fapte in cazierul fis-
cal, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 75/2001 privind
organizarea si functionarea cazierului fiscal, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.”
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Nicoleta Iacob
Consilier juridic
' Directia Juridica
Banca Nationala
a Romaniei

Lipsa calitatii procesuale pasive a Bancii Nationale a
Romainiei — Centrala Incidentelor de Pliti in litigiile
privind anularea incidentelor de pliti intemeiate
pe dispozitiille Regulamentului nr. 1/2001 privind
organizarea si functionarea la Banca Nationala
a Romaniei a Centralei Incidentelor de Plati si
respingerea actiunii fati de aceastd parati ca fiind
indreptatd impotriva unei persoane fira -calitate
procesuald pasiva (decizia din data de 31.03.2011,
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
comerciald, dosar nr. 40891/3/2009, irevocabili).

Cuvinte-cheie: Centrala incidentelor de Pldti, anulare,
lipsa calitdtii procesuale pasive, Banca Nationald a
Romaniei

Prin decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pronuntatd la data de 31.03.2011, in dosarul nr.
40891/3/2009, s-a admis recursul declarat de parata Banca
Nationala a Romaniei si s-a modificat in parte decizia
Curtii de Apel, in sensul respingerii apelului formulat de
reclamanta T.S. S.R.L. Recursul formulat de reclamanta
a fost respins ca nefondat. Decizia a fost data cu o opinie
separatd, prin care s-au admis recursurile declarate de
reclamantd si de cétre paratd, a fost modificatd decizia
Curtii de Apel 1n sensul admiterii apelului reclamantei,
schimbarii in parte a sentintei apelate, iar pe fond a fost
admisa actiunea, s-a dispus anularea incidentului de
plata si obligarea paratelor Banca Z S.A. si Banca Z S.A.
Constanta la efectuarea procedurilor de anulare. A fost
mentinutd sentinta sub aspectul lipsei calitétii procesuale
pasive a paratei Banca Nationala a Romaniei.

Banca Nationalda a Romaniei

Jurisprudenta -
rezumate si comentarii

Potrivit cererii inregistratd pe rolul Tribunalului
Bucuresti - Sectia a VI - a Comerciala la data de
15.10.2009, sub nr. 40891/3/2009, reclamanta S.C. T.S.
S.R.L. achemat in judecata paratele Centrala Incidentelor
de Plati, reprezentata de Banca Nationald a Romaniei,
Banca Z S.A., Banca Z S.A Constanta si S.C. J.O. SR.L.
solicitdnd ca, prin hotdrdrea ce se va pronunta, sa se
dispund: anularea incidentului de platd major notat pe
numele S.C. T.S. S.R.L. in calitate de titular al contului nr.
XXXX, deschis la Banca Z si anularea perioadei aferente
de interdictie bancard, precum si obligarea paratelor Banca
Z S.A. si B.R.D. Groupe Société Générale S.A Constanta
sa solicite Centralei Incidentelor de Plati anularea
acestui incident de plata in conformitate cu dispozitiile
art. 36 din Regulamentul Béncii Nationale a Romaniei
nr. 1/23.02.2001 privind organizarea si functionarea la
Banca Nationala a Romaniei a Centralei Incidentelor de
Plati, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea cererii, reclamanta a ardtat ci, in
conformitate cu dispozitiile art. 5 i art. 6, coroborate cu
dispozitiile art. 19 din contractul de vanzare - cumparare
incheiat de reclamanta S.C. T.S. S.R.L. cu S.C. J.O
SRL, biletul la ordin emis de reclamanta S.C. T.S.
S.R.L. este ldsat ca garantie partenerului contractual in
caz de neachitare a contravalorii marfii ce face obiectul
contractului mai sus mentionat.

Dispozitiile art. 19 din contract stipuleaza:
Lutilizarea prezentului contract, fara acordul expres al
celeilalte parti, ca mijloc de plata al altor obligatii fata
de terfe persoane sau ca mijloc de garantare al altor
obligatii de plata decat cele ce decurg din contract, este
interzisasub sanctiunearezolutiunii/rezilierii contractului
si a pldtii de daune de cdtre partea in culpd, echivalente
cu contravaloarea prejudiciului creat.”

In procesul verbal de predare - primire din data
de 05.01.2009 prin care reclamanta a pus la dispozitia
S.C. J.O. S.R.L. biletul la ordin, s-a mentionat expres ca
acesta se ofera , pentru garantarea executarii obligatiilor
contractuale conform contractului nv. 1554/11.12.2008”
sicdvaputeafi folositdoar,,in cazul neplatii contravalorii
produselor achizitionate la termenul stabilit”. Totodata,
pe respectivul bilet la ordin s-a facut mentiunea clara
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»garantie facturare motorina”.

Reclamanta a mai precizat in cererea de chemare
in judecatd, referitor la situatia de fapt ca, desi nu a
inregistrat datorii fatd de S.C. J.O. S.R.L., respectan-
du-si obligatiile asumate prin contractul incheiat
cu aceasta, printr-o adresd primitd prin fax la data de
21.07.2009 de1a S.C. J.0. S.R.L., i s-a comunicat ca S.C.
S.T. S.R.L. cedeaza S.C. J.O. S.R.L. creanta pe care S.C.
T.S. S.R.L. o are catre S.C. S.T. SRL. Astfel, datoria in
valoare de 2516, 67 lei pe care reclamanta o are fata de J. T.
S.R.L. urmeaza sa fie recuperata de la S.C. T.S. SR.L.,
fie printr-un ordin de platd dat catre S.C. J.O. S.R.L, in
termen de 48 de ore, fie prin introducerea biletului la ordin
lasat garantie pentru contractul nr. 1554/11.12.2008.

In data de 28.07.2009, S.C. J.O. S.R.L. a introdus
la plata biletul la ordin pe care era inscrisda mentiunea
garantie facturare motorind, pentru suma de 6900 lei,
acesta fiind destinat exclusiv achitarii contravalorii de
motorind conform art. 5 art. 6 si art. 19 din contract, desi
nu exista nicio datorie a S.C. T.S. S.R.L. catre S.C. J.O.
S.R.L. la acea data.

Impotriva acestei cereri de chemare in judecata,
parata Banca Nationala a Romaniei a depus intdmpinare
prin care a solicitat respingerea cererii pentru lipsa calitatii
procesuale pasive a Bancii Nationale a Romaniei, iar pe
fond respingerea cererii ca neintemeiata.

In sustinerea exceptiei lipsei calititii procesuale
pasive, Banca Nationald a Romaniei a aratat cd, potrivit
atributiilor si competentelor stabilite prin art. 2 alin. 2 lit. b)
din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale
a Romaniei, banca centrald “asigurd promovarea si
monitorizarea bunei functiondri a sistemelor de pldti
pentru asigurarea stabilitatii financiare”.

In conformitate cu dispozitiile art. 22 si art. 24
din Legea nr. 312/2004, atributiile Béancii Nationale
a Romaniei privind monitorizarea sistemelor de
plati, inclusiv a instrumentelor de platd, cat si acelea
privind prevenirea si limitarea riscurilor de platd se
materializeaza in emiterea reglementdrilor necesare
organizarii si functiondrii Centralei Incidentelor de Plati,
care gestioneaza informatiile aferente acestei activitati.
Banca Nationala a Romaniei reglementeaza, autorizeaza
si supravegheaza administratorii sistemelor de plati si
poate emite reglementari privind instrumentele de plata
utilizate in cadrul acestor sisteme.

Conform dispozitiilor art. 48 alin. 2 din Legea nr.
312/2004 “Reglementarile Bdancii Nationale a Romdniei
pot fi sub forma de regulamente, ordine, norme si
circulare, avand caracter obligatoriu pentru persoanele
Juridice publice si private, precum si pentru persoanele
fizice”.

Banca Nationala a Romaniei

Regulamentul nr. 1/2001 privind organizarea si
functionarea la Banca Nationald a Romaniei a Centralei
Incidentelor de Plati, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 120 din  9.03.2001, cu modificarile
si completarile ulterioare, defineste in art. 2 litera b)
incidentul de platda ca fiind: “neindeplinirea intocmai
si la timp a obligatiilor participantilor, inaintea sau
in timpul procesului de decontare a instrumentului,
obligatii rezultate prin efectul legii si/sau al contractului
care le reglementeazad, a caror neindeplinire este adusa
la cunostinta Centralei Incidentelor de Plafi de catre
persoanele declarante, pentru apdrarvea interesului
public”, iar la litera c) defineste incidentul de plata major
ca fiind incidentul de plata determinat de inregistrarea
unui bilet la ordin/cambia cu scadentd la un anume timp
de la vedere, la un anume timp de la data emiterii sau la
o datd fixa a fost refuzat(a) din lipsa totala de disponibil,
in cazul prezentarii la plata la termen;

In conformitate cu dispozitiile art. 3 din Regu-
lamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2001,
“Persoanele declarante au obligatia sd furnizeze
Centralei Incidentelor de Plati informatiile aferente
incidentelor de plati, in forma si la termenele previzute
in prezentul regulament, precum si orice informatie
solicitata de aceasta, in scopul desfasurarii propriei
activitafi.”’

Totodata, in conformitate cu dispozitiile art.
4 din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.
1/2001, Centrala Incidentelor de Plati, nu raspunde
pentru veridicitatea si integritatea informatiei primite,
raspunderea revenind persoanei declarante.

In ceea ce priveste modalitatea de anulare din
Centrala Incidentelor de Plati a informatiilor privind
un bilet la ordin ce nu a fost onorat la platd, art. 36 din
Regulamentul Bancii Nationale a Roméaniei nr. 1/2001
prevede urmadtoarele: “(1) Centrala Incidentelor de
Plati nu poate anula sau modifica din proprie initiativa
informatiile privind incidentele de pldati, o data primite
de la persoanele declarante — banci.

(2) Anularea informatiilor privind incidentele de
plati invegistrate in FNIP(m.n. Fisierul national de
incidente de plati) si in FNPR (n.n. Fisierul national al
persoanelor cu risc) se poate face numai de persoanele
declarante, din proprie initiativa sau la solicitarea
instantelor judecdtoresti, in baza unei cereri de anulare,
conform formularului prezentat in anexa nr. 84, 8B sau
8C, dupd caz, transmisd la Centrala Incidentelor de Pldti
in aceeasi zi bancard.”

Se constata astfel ca Banca Nationalda a Romaniei
nu are obligatii legale in ceea ce priveste anularea
informatiilor privind incidentele de plati inregistrate,
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intre aceasta parata si reclamanta S.C. T.S. S.R.L. nefiind
stabilite raporturi juridice directe, astfel incat sa poata
exista si un raport juridic de drept procesual, astfel cum
pretinde reclamanta in primul capét al cererii. De altfel,
potrivit dispozitiilor legale invocate anterior, Banca
Nationald a Romanieinu are abilitarea legala de a interveni
in relatiile dintre bancile comerciale si clientii acestora.
Se poate observa ca, atat art. 2 lit. b), art. 4, cat si art. 36
si art. 38 din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 1/2001 reglementeaza procedura declararii si anularii
unui incident de plata si stabilesc obligatii, in acest sens,
in sarcina persoanei declarante. Aceste reglementari
stabilesc ca Centrala Incidentelor de Plati nu poate anula
sau modifica din proprie initiativa informatiile odata
primite de la persoanele declarante - institutii de credit,
acestea din urma fiind cele care sunt obligate, potrivit
alin. 2 al art. 36, sa declanseze procedura de anulare a
incidentelor de plati, printr-o cerere de anulare transmisa
Centralei Incidentelor de Plati.

Prin urmare, instanta de fond a analizat in mod
temeinic si legal, in raport de dispozitiile Regulamentului
Béncii Nationale a Romaniei nr. 1/2001 legitimarea
procesuald pasiva a Bancii Nationale a Romaniei si a
constatat, in mod corect, faptul ca aceasta, in calitate
de entitate cu personalitate juridica in cadrul céreia este
organizatd Centrala Incidentelor de Plati, nu are calitate
procesuald pasiva, nefiind parte in raportul juridic
obligational ce a generat incidentul de plata cu biletul la
ordin ce a facut obiectul prezentului dosar.

In sustinerea exceptiei lipsei calitatii proce-
suale pasive a Bancii Nationale a Romaniei, a fost depusa
Decizia nr.974/2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
pronuntata in dosarul nr.22886/3/2005, in cuprinsul cdreia
se constata ca Banca Nationala a Romaniei nu are calitate
procesuald pasiva intr-un litigiu in care s-a analizat pe
fond cererea reclamantei privind radierea, respectiv
anularea, unui incident de plata produs cu un bilet la ordin
inscris pe numele acesteia. Intrucdt in sarcina Bancii
Nationale a Romaniei nu sunt stabilite obligatii prin
Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.1/2001 in
ceea ce priveste anularea incidentelor de plata inscrise in
Centrala Incidentelor de Plati, aceasta a sustinut in aparare
ca nu este intemeiata nici mentinerea Bancii Nationale a
Romaniei in cauza pentru opozabilitate.

Examinand actele dosarului, Tribunalul Bucuresti
a respins cererea reclamantei ca neintemeiata.

In fapt, Tribunalul a retinut situatia de fapt expusa
anterior si a constatat cd parata Banca Z S.A. a decis
raportarea la Centrala Incidentelor de Plati a incidentului
deplata, avand in vedere dispozitiile Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 1/2001 privind organizarea si

Banca Nationala a Romaniei

functionarea la Banca Nationald a Romaniei a Centralei
Incidentelor de Plati, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 120 din 09.03.2001, retinand ca in spetd
au fost Intrunite conditiile prevazute de art. 13 din
Regulamentul nr. 1/2001, potrivit caruia ,,/n cazul in
care o persoand declarantd - bancd, in calitate de bancd
trasd, a trasului sau a subscriitorului, a decis refuzul la
plata al cecului, cambiei sau biletului la ordin, aceasta
are obligatia ca, cel tarziu in ziua bancard urmdtoare
zilei refuzului, sa transmitd la Centrala Incidentului de
Plati o cerere de inscriere a refuzului bancar, conform
Sformularului prevazut in anexa nr. 34, 3B sau 3C, dupd
caz”. Banca Z S.A. a reactionat legal si corect, retine
instanta in considerentele sentintei, intrucat aceasta nu a
constatat existenta unor motive pentru anularea masurii
dispuse de bancd, masura fiind luatd in conformitate cu
art. 13 din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 1/2001. Desi reclamanta a invocat art. 46 din
Regulamentul pentru anularea incidentului de plata, acest
articol reglementand modalitatea in care se face anularea,
din examinarea motivelor actiunii instanta de fond
identificd argumentul de fond al reclamantei prin care
aceasta sustine ca, desi nu datora nimic cocontractantului
S.C. 1.0. S.R.L., totusi biletul la ordin a fost introdus la
plata fara drept. Ori, tribunalul a apreciat ca prin jocul
combinat al cesiunii de creantd dintre S.C. J.O. SR.L.,
si S.C. S. T. SR.L., prin lasarea biletului la ordin cu
titlu de garantie, dar si prin introducerea acestui bilet la
ordin pentru plata, reclamanta a ramas la discretia Bancii
Z S.A., care a constatat lipsa disponibilului la plata si a
raportat, corespunzator, refuzul la platd catre Centrala
Incidentelor de Plati.

Cu privire la parata Banca Nationala a Romaniei,
tribunalul a constatat prin sentinta pronuntatd ca aceasta
parata nu are calitate procesuala pasiva, nefiind,, persoanda
declaranta”, in sensul art. 2 lit. h) din Regulamentul
Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2001, actiunea
fiind respinsa in ceea ce o priveste pentru lipsa calitatii
procesuale pasive.

Constatand ca parata Banca Z S.A. a respectat
intocmai dispozitiile Regulamentului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 1/2001, tribunalul nu a decelat motive de
nulitate a incidentului de plata notat si a respins cererea
reclamantei ca neintemeiata.

Deliberand asupra cererii de apel formulatd
de catre apelanta S.C. T.S. S.R.L. impotriva sentintei
co-merciale nr. 4277/31.03.2010, pronuntata de catre
Tribunalul Bucuresti, Sectia a VI-a comerciala, in dosa-
rul nr. 40891/3/2009, in contradictoriu cu intimatele
Centrala Incidentelor de Plati prin Banca Nationala
a Romaniei, Banca Z S.A., Banca Z S.A. Constanta si
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S.C. J.O S.R.L., Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a
comerciald a respins exceptia calitatii procesuale pasive
a Centralei Incidentelor de Plati prin Banca Nationala
a Romaniei ca nefondata, a admis apelul formulat de
apelanta S.C. T.S. S.R.L. impotriva sentintei comerciale
nr. 4277/31.03.2010, pronuntata de Tribunalul Bucuresti
- Sectia VI-a Comerciald, in dosarul nr. 40892/4/2009, a
schimbat 1n parte sentinta apelatd, in sensul ca a respins
exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a Centralei
Incidentelor de Plati, prin Banca Nationalda a Romaniei,
ca nefondatd si a mentinut restul dispozitiilor sentintei
atacate. Intimatele au fost obligate la plata sumei de 32
lei taxd judiciarda de timbru si 0,6 lei timbru judiciar,
cheltuieli de judecata din fond si din apel.

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a
comerciald constatd, in cuprinsul deciziei comerciale
nr. 440/09.11.2010 c&, prin sentinta comerciala nr.
4277/31.03.2010, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti -
Sectia a VI-a Comerciald in dosarul nr. 40891/3/2009 a
fost respinsa cererea formulata de reclamanta S.C. T.S.
S.R.L. Bucuresti in contradictoriu cu paratele Centrala
Incidentelor de Plati, reprezentatd de Banca Nationala a
Romaniei, Banca Z S.A. si Banca Z S.A. CONSTANTA,
ca neintemeiata.

Curtea de Apel aratd cd instanta de fond a
refinut in motivarea solutiei faptul ca probele au relevat
incidenta in speta a prevederilor Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 1/2001 privind organizarea si
functionarea la Banca Nationala a Romaniei a Centralei
Incidentelor de Plati. S-a retinut totodata ca, potrivit
sentintei pronuntate de citre instanta de fond, Banca
Nationald a Romaniei nu are calitate procesuald pasiva
nefiind ,,persoana declarantd”, in sensul art. 2 lit. h) din
Regulamentul nr.1/2001.

Apelanta a solicitat modificarea in totalitate
a sentintei pronuntate de instanta de fond, admiterea
actiunii si anularea incidentului de plata, cu cheltuieli de
judecata, criticile sale referindu-se la faptul ca instanta
de fond nu a analizat faptul ca aceasta nu datora nimic
cocontractantului S.C. J.O. S.R.L. si, cu toate acestea,
biletul la ordin a fost introdus la plata fard drept, ca
aceasta s-a limitat la a analiza legalitatea modului in
care a actionat banca si a scapat din vedere elementul
esential si anume conduita culpabila a paratei S.C. J.O.
S.R.L. ce a generat incidentul de platd, determinand
banca sa raporteze acest lucru Centralei Incidentelor de
Plati, precum si faptul cd instanta de fond nu a analizat ca
paratul S.C. J.O. S.R.L. nu era indreptatit sa introduca la
plata biletul la ordin, manifestand o conduitd de o totala
rea-credintd ce a generat incidentul de plata si obligatia
bancii de a raporta acest incident.

Banca Nationala a Romaniei

Curtea de Apel mai retine ca apelanta, fara a
contesta raportul juridic cu intimata parata, sustine ca
biletul la ordin introdus in circuitul bancar nu putea fi
folosit ca mijloc de plata al altor obligatii fata de terte
persoane sau ca mijloc de garantare a altor obligatii de
plata decat cele ce decurg din contractul dintre parti.

Searata cd apelanta sustine ca lipsa de disponibil in
cont a survenit intr-o perioada in care stia ca nu are nici un
fel de datorie, altfel aceasta considera ca Banca Nationala
a Romaniei, ca reprezentantd a Centralei Incidentelor de
Plati, are calitate procesuald pasiva, motiv pentru care
apreciaza cd hotdrarea ce se va pronunta este necesar a
fi opozabila si Bancii Nationale a Romaniei. Totodata, in
temeiul prevederilor Regulamentului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 1/2001 privind organizarea si functionarea
la Banca Nationala a Romaniei a Centralei Incidentelor
de PIlati, apelanta considera ca Centrala Incidentelor de
Plati reprezentata de Banca Nationald a Romaniei are
unele atribute care justificd calitatea procesuald pasiva.

Curtea de Apel retine ca in drept, apelanta a
invocat dispozitiile art. 282 - 298 Cod procedura civila,
art. 36 din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.
1/2001, Legea nr. 59/1934, art. 274 Cod procedura civila.
Cererea a fost timbratd cu 12 lei taxa judiciara de timbru
si cu 0,30 lei timbru judiciar.

Referitor la apararile formulate de cétre intimata
Banca Nationala a Romaniei, se arata in decizia
pronuntatd ca aceasta, prin intdmpinare a solicitat res-
pingerea apelului si mentinerea ca legala si temeinica
a sentintei comerciale nr. 4277/31.03.2010, pronuntata
de catre Tribunalul Bucuresti, Sectia a VI-a comerciala.
Se mai aratd ca Banca Nationala a Romaniei a invocat
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, apreciind ca
neintemeiatd critica apelantei pe aceasta exceptie, in
sustinerea acestei exceptii intimata invocand prevede-
rile art. 2 alin. 2 lit. b), art. 22, art. 24, art. 48 alin. 2 din
Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a
Romaniei, precum si art. 1 alin. 1 art. 2 lit. b), lit. ¢), art.
3, art. 36 din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 1/2001 si a concluzionat in sensul ca, fata de art. 4 din
Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2001
Centrala Incidentelor de Plati nu raspunde pentru veridi-
citatea si integritatea informatiei primite, raspunderea
revenind persoanei declarante. S-a mai retinut de catre
Curtea de Apel cd intimata Banca Nationala a Romaniei
a sustinut ca nu are un raport juridic direct cu apelanta
si ca nu are abilitarea legala de a interveni in relatiile
dintre bancile comerciale si clientii acestora si ca aceasta
considerd cd, in spetd, calitatea procesuald pasiva are
numai Banca Z S.A., in calitate de persoana declaranta,
conform Regulamentului Béancii Nationale a Romaniei
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nr. 1/2001.

Astfel cum a retinut instanta de apel in cuprinsul
deciziei pronuntate, intimata Banca Nationald a Romaniei
a sustinut, criticind motivele de apel, cd apelanta trebuia
sa asigure si sa pastreze disponibil in cont, solutia instantei
de fond fiind legala si temeinica, in acord cu prevederile
Regulamentului nr. 1/2001.

Examinand exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive invocatd de Banca Nationalda a Romaniei si
motivele de apel, in raport de probele administrate in
cauza, Curtea de Apel a retinut cd, in spetd, in raport
de prevederile Regulamentului Béncii Nationale a
Romaniei nr. 1/2001 privind organizarea si functionarea
la Banca Nationald a Romaniei a Centralei Incidentelor
de Plati, nu se pune problema calitatii procesuale pasive
a Bancii Nationale a Romaniei ci, a calitatii procesuale
pasive a Centralei Incidentelor de Plati reprezentata de
Banca Nationala a Romaniei. Din aceastd perspectiva,
aratd Curtea de Apel, Centrala Incidentelor de Plati
reprezentatd de Banca Nationalda a Romaniei are calitate
procesuala pasiva in speta, inclusiv pentru opozabilitate,
aceasta calitate fiind justificatd si prin prisma prevede-
rilor art. 36, art. 38 din Regulamentul Bancii Nationale a
Romaniei nr. 1/2001 care releva unele operatiuni ce cad
in sarcina Centralei Incidentelor de Plati reprezentata de
Banca Nationald a Romaniei, implicand-o in procedura
anularii informatiilor. In spetd, se mai precizeaza in deci-
zia pronuntatd de catre Curtea de Apel, raportul juridic
are izvor in Regulamentul Béancii Nationale a Romaniei
nr. 1/2001 si nu in raportul de drept comercial existent
intre parti. Cu aceste considerente, Curtea de Apel, in
baza art. 137 Cod procedurd civild, a respins exceptia
lipsei calitdtii procesuale pasive a Bancii Nationale a
Romaéniei, ca reprezentantd a Centralei Incidentelor de
Plati. Cu privire la Apelul formulat, Curtea de Apel retine
in considerentele deciziei pronuntate ca acesta apare ca
fiind fondat in parte si anume critica privind calitatea
procesuald pasivd a Bancii Nationale a Romaniei, ca
reprezentant al Centralei Incidentelor de Plati, pentru
argumentele expuse 1n analizarea exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a Bancii Nationale a Romaniei,
mentionate anterior.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza fondul
cauzei, Curtea de Apel retine ca probele administrate
in cauza nu releva incédlcarea Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 1/2001.

De vreme ce apelanta a garantat intimatei S.C.
J.O. S.R.L. plata prin emiterea unui bilet la ordin a unei
cantitati de motorina pentru valoarea de 2.516, 67 lei,
aceasta avea obligatia asigurdrii acestui disponibil in
cont, pe toatd durata raportului juridic nascut intre cele

Banca Nationala a Romaniei

doua parti, insd aceasta recunoaste cd nu a asigurat acest
disponibil in momentul in care a apreciat ca nu ar avea
datorii. Cat priveste cesiunea de creantd dintre S.C. J.O.
S.R.L.si S.C. S. T. S.R.L. insotita de lasarea in garantic a
biletului la ordin emis de apelanta catre S.C. J. O. S.R.L.,
aceasta a fost apreciata de catre Curtea de Apel ca fiind
o operatiune legald, astfel cum a retinut si instanta de
fond. Ori, din aceasta perspectiva, potrivit prevederilor
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2001
banca declaranta, constatdnd lipsa disponibilului in
cont, corect a raportat refuzul de plata catre Centrala
Incidentelor de Plati. Instanta de apel retine cad apelanta
a emis catre S.C. J.O. S.R.L. biletul la ordin seria XXX,
pentru suma de 2516, 67 lei si probele au relevat ca suma
refuzata la plata a fost de 2.234, 06 lei, pe motiv de lipsa
partiald de disponibil.

Curtea de Apel a mai ardtat ca, atat timp cat
operatiunea cesiunii de creantd, cu lasarea in garantie
a biletului la ordin a fost legald, introducerea la platd a
acestui bilet la ordin s-a facut legal, independent de faptul
ca apelanta nu datora nimic intimatei S.C. J.O. S.R.L,
toate sustinerile apelantei privind atitudinea S.C. J.O.
S.R.L. fiind apreciate ca nefondate.

Concluzionand, Curtea a retinut ca esential era ca
apelanta sd asigure disponibilul in cont pana la concurenta
sumei inserate 1n biletul la ordin, pe tot parcursul derularii
relatiei sale cu intimata S.C. J.O. S.R.L., indiferent de
faptul ca datora sau nu acesteia din urma vreo suma.

Impotriva deciziei comerciale nr. 440/09.11.2010
pronuntatda de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a
Comerciald, in Dosarul nr. 40891/3/2009 a formulat
recurs atat parata Banca Nationalda a Romaniei, cat si
reclamanta S.C. T.S. S.R.L.

Criticand  Decizia Comerciala nr. 319/
07.09.2010 pronuntatda de Curtea de Apel, Sectia a VI-a
Comerciala pentru nelegalitate si netemeinicie pentru
motivele invocate la art.304 pct.9 C.pr.civ, recurenta
Banca Nationald a Romaniei a aratat ca instanta de apel
a pronuntat o hotarare cu incalcarea si aplicarea gresita
a Legii nr. 312/2004 privind Statutul Béancii Nationale
a Romaniei si a Regulamentului Bancii Nationale a
Romaéniei nr. 1/2001 privind organizarea si functionarea
la Banca Nationala a Romaniei a Centralei Incidentelor
de Plati, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 120
din 9.03.2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
apreciind in mod gresit atributiile si competentele bancii
centrale reglementate prin art. 2, art. 22 si art. 24 ale
acestui act normativ.

Cu privire la considerentele instantei de apel
referitoare la respingerea “exceptiei lipsei calitatii
procesuale pasive a Centralei Incidentelor de Pldati a
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Bancii Nationale a Romdniei ca nefondata”, motivat
de faptul ca “in spetd, in raport de prevederile
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2001,
nu se pune problema calitdtii procesuale pasive a Bancii
Nationale a Romaniei ci, a calitdtii procesuale pasive a
Centralei Incidentelor de Pldti reprezentatd de Banca
Nationald a Romdaniei. Ori, din aceastd perspectivd
Centrala Incidentelor de Plati reprezentatd de Banca
Nationala a Romdniei are calitate procesuald pasiva in
spetd inclusiv pentru opozabilitate.”, recurenta Banca
Nationald a Romaniei a aratat ca acestea sunt criticabile
intrucat instanta de apel nu a tinut seama, in cuprinsul
decizieirecurate, de faptul ca Banca Nationald a Romaniei
afost citatd in aceastd cauza in calitate de persoana juridica
in cadrul céreia este organizata si functioneaza Centrala
Incidentelor de Plati (C.I.P.), aceasta din urma nefiind
o entitate juridicad distinctd, ci o structurd organizatd in
cadrul Bancii Nationale a Romaniei, ca un “centru de
intermediere care gestioneazd informatia specificd
incidentelor de pldti, pentru interesul public, inclusiv
pentru scopurile utilizatorilor”, astfel cum prevede art.1
din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.1/2001
privind organizarea si functionarea la Banca Nationald a
Romaniei a Centralei Incidentelor de Plati. Recurenta a
mai sustinut cd instanta de apel a pronuntat o hotarare
nelegald si netemeinica si in raport de dispozitiile art.2
alin.2 lit. b), dispozitiile art.22, art.24 si art. 48 alin. 2
din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale
a Romaniei.

Banca Nationala a Romaniei

Recurenta a criticat hotardrea pronuntata de
instanta de apel si pentru faptul ca aceasta a fost data cu
incélcarea si aplicarea gresitd a Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr.1/2001 privind organizarea si
functionarea la Banca Nationald a Romaniei a Centralei
Incidentelor de Plati, aratand ca instanta de apel nu a avut
in vedere faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art.3 ale
Regulamentului, “Persoanele declarante au obligatia sa
Sfurnizeze C.1.P. informatiile aferente incidentelor de plati,
informasilatermenele prevazute in prezentul regulament,
precum si orice informatie solicitatd de aceasta, in scopul
desfasurarii propriei activitafi.” i astfel, In mod corect
banca declaranta a procedat la inscrierea incidentului de
plata in Centrala Incidentelor de Plati.

Recurenta Banca Nationala a Romaniei a criticat,
totodata, decizia instantei de apel si cu privire la obligarea
sa, alaturi de intimata Banca Z S.A, la plata cheltuielilor
de judecata efectuate in fond si in apel, apreciind
ca instanta de apel nu poate retine in sarcina Bancii
Nationale a Romaniei, prin Centrala Incidentelor de Plati,
o culpa procesuala care sa justifice obligarea acesteia la
plata cheltuielilor de judecata, conform art.274 C.pr.civ.,
intrucat prin Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr.1/2001 nu sunt stabilite 1n sarcina Bancii Nationale a
Romaniei, prin Centrala Incidentelor de Plati, obligatii
directe 1n ceea ce priveste anularea incidentelor de plata,
astfel incat sa poata fi atrasa raspunderea acestei persoane
juridice si, in consecintd, aceasta s fie obligatd la plata
cheltuielilor de judecata.
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Regulamente emise de Banca Nationala a Romaniei
in perioada 1 ianuarie 2011 — 30 iunie 2011

Rezumat: Materialul cuprinde prezentarea,
pe scurt a reglementdrilor emise de Banca Nationald a
Romdniei, in perioada 1 ianuarie 2011- 30 iunie 2011.

Cuvinte-cheie:
Romaniei

regulamente, Banca Nationald a

In data de 3 mai 2011, a fost publicatd in Moni-
torul Oficial al Roméaniei Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 42/2011 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 113/2009 privind
serviciile de plata si a Legii nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, act normativ ce constituie baza
legala pentru emiterea de catre Banca Nationald a
Romaéniei a urmatoarelor regulamente:

- Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.
2/2011 pentru modificarea Regulamentului Béncii
Nationale a Romaniei nr. 3/2007 privind limitarea riscului
de credit la creditele destinate persoanelor fizice;

- Regulamentul Béncii Nationale a Roméniei nr.
3/2011 pentru modificarea si completarea Regulamen-
tului Bancii Nationale a Romaniei nr. 3/2009 privind
clasificarea creditelor si plasamentelor, precum si
constituirea, regularizarea si utilizarea provizioanelor
specifice de risc de credit;

- Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr.
4/2011 pentru completarea si modificarea Regulamen-
tului Bancii Nationale a Romaniei nr. 21/2009 privind

are

Sigo2

Banca Nationala a Romaniei

Reglementari ale Bancii
Nationale a Romaniei,
prezentare si comentarii

institutiile de plata.

Regulamentele Bancii Nationale a Romaniei
emise 1n baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
42/2011 mai sus-mentionata, cuprind modificarea actelor
normative emise de Banca Nationald a Romaniei in relatie
cu activitatea de creditare si institutiile de plata, pentru a
le adapta la noul statut al acestora de creditor profesionist,
recunoscut de legislagia primard in urma modificarii
propuse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
42/2011.

REGULAMENTUL Bincii Nationale a Roméniei nr.
2/2011 pentru modificarea Regulamentului Bancii
Nationale a Roméniei nr. 3/2007 privind limitarea
riscului de credit la creditele destinate persoanelor

fizice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 316 din 09/05/2011

Modificarea Regulamentului Bancii Nationale a
Romaéniei nr. 3/2007 privind limitarea riscului de credit
la creditele destinate persoanelor fizice, a fost necesara
pentru includerea in sfera sa de aplicare a institutiilor de
plata care Inregistreaza un nivel semnificativ al activitatii
de creditare potrivit Regulamentului Béancii Nationale
a Romaniei nr. 21/2009 privind institutiile de plata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

REGULAMENTUL Bincii Nationale a Romaniei
nr. 3/2011 pentru modificarea si completarea
Regulamentului Bincii Nationale a Romaéniei
nr. 3/2009 privind clasificarea creditelor si
plasamentelor, precum si constituirea, regulari-
zarea si utilizarea provizioanelor specifice de risc
de credit, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 316 din 09/05/2011

Modificarea Regulamentului Bancii Nationale
a Romaniei nr. 3/2009 privind clasificarea creditelor
si plasamentelor, precum si constituirea, regularizarea
si utilizarea provizioanelor specifice de risc de credit,
a aparut ca necesara pentru includerea in sfera sa de
aplicare a institutiilor de plata ce desfasoara activitate
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de creditare.

REGULAMENTUL Bincii Nationale a Romaniei
nr. 4/2011 pentru modificarea si completarea
Regulamentului Béancii Nationale a Romaniei nr.
21/2009 privind institutiile de plata, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 316 din
09/05/2011

Modificarea Regulamentului Bancii Nationale
a Romaniei nr. 21/2009 privind institutiile de plata
a fost necesard pentru introducerea criteriilor ce
determina nivelul de semnificatic a activitatii de
creditare (preluarea criteriilor cantitative utilizate
pentru inscrierea institutiilor financiare nebancare in
Registrul special si trecerea de la monitorizarea entitatii
la supravegherea acesteia), stabilirea metodologiei
de calcul si a cerintelor de raportare. in plus, au
fost operate si unele modificari a caror necesitate a
rezultat fie din aplicarea practica a regulamentului in
procedura de autorizare, fie pentru asigurarea acuratetei
reglementarii (ex.: indicarea expresd a necesitatii
prezentarii celei mai recente situatii financiare in
cazul entitatilor existente ce solicitd autorizarea ca
institufii de platd; stabilirea institutiilor de credit la
care institutiile de plata pot deschide conturile pentru
protejarea fondurilor, ca fiind doar acele institutii de
credit autorizate sa desfasoare activitate intr-un stat
membru; uniformizarea termenelor de raportare, prin
alinierea la termenele stabilite pentru celelalte categorii
de institutii care raporteaza la Banca Nationala a
Romaniei).

REGULAMENTUL Bincii Nationale a Roméaniei
nr. 6/2011 pentru modificarea si completarea
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr.
25/2009 privind utilizarea abordarii avansate de
evaluare si aprobarea utilizarii acestei abordari de
citre institutiile de credit, pentru riscul operational,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
438 din 22/06/2011.

Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 6/2011 pentru modificarea §i completarea
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr.
25/2009 privind utilizarea abordérii avansate de
evaluare si aprobarea utilizarii acestei abordari de
catre institutiile de credit, pentru riscul operational,
stabileste, pentru institutiile de credit care utilizeaza
abordarea avansatd de evaluare, cerinte in ceea ce
priveste tehnicile de transfer al riscului operational,

Banca Nationala a Romaniei

in completarea prevederilor relevante din cadrul
Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei si
a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr.
24/29/2006 privind determinarea cerintelor minime
de capital ale institutiilor de credit si ale firmelor de
investitii pentru riscul operational, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si al Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 25/2009 privind utilizarea
abordarii avansate de evaluare si aprobarea utilizarii
acestei abordari de catre institutiile de credit, pentru
riscul operational.

Necesitatea emiterii Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr.6/2011 a aparut in urma
adoptariide catre Banca Nationalaa Romanieia politicii
de transpunere in reglementari a recomandarilor
formulate de Comitetul Supraveghetorilor Bancari
Europeni (CEBS) referitoare exclusiv la stabilirea
de obligatii in sarcina institutiilor de credit. Astfel,
Regulamentul asigurd transpunerea recomandarilor
relevante prevazute de documentul intitulat ,,Ghid
privind tehnicile de diminuare a riscului operational”,
emis de CEBS, pe tematica recunoasterii tehnicilor
de transfer al riscului operational in cadrul abordarii
avansate de evaluare pentru determinarea cerintelor
minime de capital.

In conformitate cu recomandirile CEBS, Re-
gulamentul stabileste:

1. Cerinte generale, aplicabile tuturor tehnicilor
de transfer al riscului operational. In acest sens,
exemplificim urmatoarele:

- recalcularea cerintei de capital aferentd abordarii
avansate de evaluare 1n cazul unei modificdri In
contractele de asigurare sau in contractele aferente
altor mecanisme de transfer al riscului operational sau
in cel al Tnregistrarii unei pierderi semnificative care
afecteaza protectia prin asigurare;

- necesitatea identificarii si administrarii de catre
institutiile de credit a eventualelor riscuri suplimentare
care decurg din mecanismele de transfer al riscului
operational pe care le utilizeaza.

2. Cerinte specifice contractelor de asigurare,
care vizeaza indeosebi:

- eligibilitatea furnizorului de protectie (ratingul
disponibil pentru acesta trebuie sa se bazeze pe capaci-
tatea sa de platd a despagubirilor pe termen lung);

- modul in care institutiile de credit reflecta in
calculul cerinteide capital efectul factorilor care potcrea
incertitudine 1n ceea ce priveste eficacitatea protectiei
(de exemplu, posibilitatea obtinerii in cazul politelor
reinnoibile a unei derogari de la obligativitatea apli-
carii de ajustari pentru riscul apropierii de momentul
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incetarii raspunderii asiguratorului), precum si

3. Cerinte specifice altor mecanisme de
transfer al riscului operational, dintre care mentionam
posibilitatea recunoasterii protectiei prin aceste
mecanisme in sensul diminuarii cerintei de capital
doar in masura in care respectivele mecanisme sunt
utilizate pentru administrarea riscului operational, fara
a fi detinute sau utilizate de institutia de credit pentru
scopuri de tranzactionare; de asemenea, sunt aplicabile,
in mod similar, dispozitiile referitoare la reflectarea in
calculul cerintei de capital a efectului protectiei.

Totodatd, prin includerea in proiect a trimi-
terilor catre Ordinul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 22/2010 privind raportarea cerintelor minime
de capital pentru institutiile de credit, se realizeaza
actualizarea referintelor din Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 25/2009 catre formularele
aferente riscului operational din noul cadru de raportare
COREP.

REGULAMENTUL Bincii Nationale a Roméaniei nr.
7/2011 pentru modificarea completarea si abrogarea
unor acte normative, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 510 din 19/07/2011.

Necesitatea emiterii Regulamentului  Bancii
Nationale a Romaniei nr. 7/2011 pentru modificarea si
abrogarea unor acte normative rezida in reconsiderarea
statutul institutiilor emitente de moneda electronica,
urmare a transpunerii in legislatia nationala a Directivei
nr. 2009/110/CE privind accesul la activitate, desfasurarea
si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor
emitente de monedd electronicd, de modificare a
directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 2000/46/CE.

Institutiile emitente de moneda electronica si-au
pierdut statutul de institutie de credit, beneficiind prin
adoptarea Legiinr. 127/2001 privind activitatea de emitere
de moneda electronicd, de un cadru de reglementare
dedicat, cu conditii de acces la activitate si de desfasurare
a activitatii mai putin stricte comparativ cu cele aplicabile
mstitutiilor de credit.

Reconsiderarea statutului acestei categorii de
entitdti — institufii emitente de moneda electronica,
aflate in supravegherea prudentiala a Bancii Nationale a
Romaniei, care include si permisiunea oferita acestora de
a desfasura si activitate de creditare (legata de serviciile
de plata sau de sine statdtoare), a condus la necesitatea
adaptarii legislatiei secundare emise de Banca Nationala
a Romaniei, respectiv:

- modificarea Regulamentului Bancii Nationale

Banca Nationala a Romaniei

a Romaniei nr. 3/2007 privind limitarea riscului de
credit la creditele destinate persoanelor fizice pentru
includerea in sfera de aplicare a institutiilor emitente de
moneda electronicd, acolo unde se inregistreaza un nivel
semnificativ al activitétii de creditare potrivit proiectului
de Regulament privind institutiile emitente de moneda
electronica;

- modificarea Regulamentului Béncii Nationale a
Romaéniei nr. 3/2009 privind clasificarea creditelor si
plasamentelor, precum si constituirea, regularizarea si
utilizarea provizioanelor specifice de risc de credit pentru
includerea in sfera de aplicare a institutiilor emitente de
moneda electronica ce desfasoara activitate de creditare;

- modificarea Regulamentului Béncii Nationale a
Romaniei nr. 9/2008 privind cunoasterea clientelei in
scopul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului
si Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr.
29/2009 privind supravegherea modului de punere
in aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a
fondurilor, in sensul includerii institutiilor emitente
de moneda electronicd in sfera de aplicare a acestor
reglementari.

S-a impus, de asemenea, abrogarea in mod
explicit a prevederilor/referirilor la institutiile emitente
demoneda electronicd din cuprinsul reglementariloremise
de Banca Nationala a Romaniei in aplicarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, in conditiile in care,
incepand cu datade30aprilie2011, prevederilereferitoare
la institutiile emitente de moneda electronica, ca institutii
de credit, au fost eliminate din cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 (Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 11/2007 privind autorizarea
institutiilor de credit, persoane juridice romane, si a
sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit din
state terte; Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 6/2008 privind inceperea activitatii si modificarile in
situatia institutiilor de credit, persoane juridice romane,
si a sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit
din state terte; Norma Bancii Nationale a Romaniei nr.
14/2003 privind investitiile premise institutiilor emitente
de moneda electronica).

REGULAMENTUL Bancii Nationale a Romaniei
nr. 8/2011 privind institutiile emitente de moneda
electronica, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 508 din 18/07/2011.

La data de 22.06.2011 a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei Legea nr. 127/2011
privind activitatea de emitere de moneda electronica,
act normativ ce a transpus in legislatia nationala unele
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prevederi ale Directivei 2009/110/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea
prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda
electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE
si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
nr. 267 din 10 octombrie 2009.

In aplicarea Capitolului II al Legii nr. 127/2011,
Banca Nationala a Romaniei a emis Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 8/2011 privind institutiile
emitente de monedad electronicd, avand in  vedere
atributiile Bancii Nationale a Romaniei pe linia autorizarii
si supravegherii prudentiale a institutiilor emitente de
moneda electronica.

Regulamentul are in vedere reconsiderarea
statutului institutiilor emitente de moneda electronica,
care au fost excluse din sfera institutiilor de credit.
Regulamentul opereaza adaptarile legislatiei secundare
emise de Banca Nationald a Romaniei si abroga in mod
explicit prevederile/referirile la institufiile emitente
de moneda electronica din cuprinsul reglementarilor
emise de Banca Nationala a Romaniei in aplicarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu
modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in
care, incepand cu data de 30 aprilic 2011, prevederile
referitoare la institutiile emitente de moneda electronica
au fost eliminate din cuprinsul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006, ca institutii de credit.

Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 82011 privind institutiile emitente de moneda
electronicd, transpune prevederile din Directiva nr.
2009/110/CE cu privire la cerintele si documentatia
ce trebuie prezentatd Bancii Nationale a Romaniei in
vederea autorizarii functionarii institutiei emitente de
moneda electronicd, metodologia de calcul a necesarului
si componenta fondurilor proprii aferente activitatii cu
moneda electronica, masurile de protejare a fondurilor
primite 1n schimbul monedei -electronice, celelalte
dispozitii prevazute de Legea nr. 127/2011 reprezentand
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detalii tehnice necesare Bancii Nationale a Romaniei
pentru realizarea in bune conditii a activitatii de autorizare
si supraveghere prudentiala a institutiilor emitente de
moneda electronica.

Principalele aspecte reglementate de Regula-
mentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 8/2011 privind
institutiile emitente de moneda electronica, sunt:

- cerintele si documentatia ce trebuie pusa la dispozitia
Bancii Nationale a Romaniei in vederea autorizarii
functionarii institutiilor emitente de moneda electronica
si procedura de autorizare;

- metodologia de calcul, nivelul minim necesar si
componenta fondurilor proprii;

-masurile de protejare a fondurilor primite in schimbul
monedei electronice;

- procedura de informare a Bancii Nationale a
Romaniei asupra modificdrilor intervenite in situatia
institutiilor emitente de moneda electronica autorizate;

- cerintele de raportare catre Banca Nationald a
Romaniei.

O mentiune speciala trebuie facutd cu privire
la faptul cd interdictia externalizarii auditului intern, cu
exceptia situatiei in care se externalizeaza catre societatea-
mama, institutic de credit sau institutie financiara, a fost
impusd si acestei categorii de entitdti supravegheate
prudential de Banca Nationald a Romaniei, in acord
cu abordarea adoptata in cazul institutiilor financiare
nebancare si al institutiilor de plata si are in vedere acele
dispozitii ale directivei potrivit carora nu poate fi acordata
autorizatie de functionare decat unei entitati care, in
opinia autoritatii competente, dispune de mecanisme de
control intern si de guvernantd adecvate.
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Daniela Boda
Consilier juridic la
Directia Juridica
Banca Nationala

a Romaniei

:

Rezumat: Materialul cuprinde prezentarea, pe
scurt a Recomandarii Comisiei Europene din 18 iulie
2011 privind accesul laun cont de plati de baza(2011/442/

UE), precum si reglementarea la care ne referim in
integralitatea sa.

Cuvinte-cheie: recomandare, cont bancar de baza, cont
de pldti de bazd, operatiuni de plata de baza, servicii de
plata

In prezent, accesul la un cont bancar permite
efectuarea pe cale electronicd a unui ansamblu de
operatiuni de plata de baza si a devenit esential pentru
participarea deplind la piata interna si pentru a facilita
exercitarea dreptului de liberd circulatie a persoanelor.
Utilizarea de numerar este in scadere, salariile, prestatiile
sociale si facturile la utilitati se platesc din ce in ce mai
mult prin intermediul conturilor bancare. Detinerea unui
cont bancar este indispensabila pentru a putea avea acces
la alte servicii financiare de baza, de la plati electronice la
credite de consum, credite ipotecare si asigurari de viata.

Cu toate acestea, conform unor studii recente, 7%
dintre consumatorii din Uniunii Europene, respectiv 30
de milioane de europeni cu varsta peste 18 ani nu au cont
bancar. Dintre acestia, unui numar de aproximativ 6,4
milioane nu li se ofera efectiv posibilitatea de a-si des-
chide un cont bancar sau le este teama sa solicite acest
lucru.

Caugzele lipsei de acces la un cont bancar de baza
tin atat de cerere cat si de ofertd. Motivele pentru care o
persoana este descurajata sa solicite si sa utilizeze servicii
bancare pot fi de ordin psihologic, cultural sau educational.

Banca Nationala a Romaniei

Reglementdri europene comentate

Recomandarea Comisiei din 18 iulie 2011

privind accesul la un cont de plati
de baza (2011/442/EU)

De cele mai multe ori insd, acestea pot fi explicate prin
necunoasterea elementara a mecanismelor financiare sau
prin lipsa de informare cu privire la avantajele utilizarii
serviciilor bancare.

Exista o serie de consecinte cu care persoanele
care nu au acces la un cont bancar se pot confrunta.
Putem enumera in acest sens: a) consecinfe pentru
consumatori - o gama limitatd de optiuni in materie
de marfuri si servicii, costuri mai ridicate, excluderea
financiara, excluderea sociald si saracia; b) consecinte
pentru administratiile publice — statele membre care
nu platesc prestatiile sociale sau pensiile prin mijloace
electronice, si anume prin virament, suportd costuri de
transfer mai ridicate; c) consecinte pentru industria de
profil — imposibilitatea anumitor consumatori de a avea
acces la un mijloc de plata electronic Tmpiedica atat
furnizorii, cat si consumatorii sa beneficieze pe deplin de
oportunitatile create de piata interna.

Initiativa Comisiei Europene privind accesul
la un cont de plati de baza a avut ca punct de plecare
considerentele mai sus expuse, obiectivele generale
ale acestei initiative fiind, in primul rand, promovarea
participdrii depline a tuturor cetatenilor Uniunii Europene
la piata internd i, in al doilea rand, promovarea
incluziunii financiare si a incluziunii sociale. Obiectivul
specific este imbunatatirea accesului la conturi de
plati si la mijloace de platd electronice in intreaga
Uniune Europeana. In ceea ce priveste obiectivele
operationale, putem mentiona: oferirea unui produs
adecvat consumatorilor perceputi a fi neprofitabili din
punct de vedere comercial (neatractivi din punct de
vedere comercial) si asigurarea unor conditii incluzive
la deschiderea de conturi bancare pentru consumatorii
care intampind probleme in a indeplini conditiile de
acces impuse de banci (de exemplu, in ceea ce priveste
veniturile, situatia economica, istoricul de credit sau
resedinta).

In prezent, majoritatea statelor membre nu au
solutionat, la nivel national, problema accesului la un
cont de plati de baza, in timp ce statele care au luat masuri
in acest sens nu prevad accesul transfrontalier pentru
consumatorii din alte state membre. Absenta masurilor
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la nivel national in majoritatea statelor membre duce la o
functionare a pietei interne sub nivelul optim si creeaza
obstacole inutile pentru mobilitatea transfrontaliera. In
plus, masurile separate luate de statele membre au fost
insuficiente din perspectiva Uniunii Europene: situatia
ramane neuniforma la nivelul Uniunii Europene. Situatia
actuala este putin probabil sd se schimbe in viitorul
apropiat, in special avand 1n vedere efectele crizei
financiare mondiale si reactiile de repliere de pe pietele
nationale.

Accesul garantat la nivelul Uniunii Europene la
conturi de plati ar constitui un prim pas pentru consumatori
in ceea ce priveste accesul la serviciile financiare pentru
a beneficia de avantajele oferite de pietele financiare
din Uniunea Europeand. Accesul la un cont de plati ar
permite consumatorilor sa beneficieze, de asemenea, de
spatiul unic european de plati, precum si de drepturile si
de protectia introduse de Directiva privind serviciile de
platd. Plata prestatiilor sociale de catre administratiile
publice ar fi mai usor de efectuat si mai putin costisitoare.
Mai mult, consumatorii care nu detin un cont bancar nu
pot beneficia la maximum de avantajele pietei unice, in
special de dimensiunea ei ,,electronica”.
baza pentru consumatori va crea pe termen lung avantaje
pentru ambele parti, atat din perspectiva nationala, cat si
transfrontaliera. Factorii care impiedica accesul la conturi
de plati si, prin urmare, participarea deplind a consu-
matorilor din Uniunea Europeana la piata internd pot fi
abordati prin initiative politice corespunzatoare la nivelul
Uniunii Europene.

Recomandarea Comisiei din 18 iulie 2011 privind
accesul la un cont de plati de baza prevede dreptul oricarui
consumator cu resedinta legald in Uniunea Europeana si
care nu detine un cont de plati in respectivul stat membru
de a deschide si utiliza un cont de plati de baza la un
prestator de servicii de plata. Statele membre trebuie sd
asigure accesul la un astfel de cont indiferent de situatia
financiara a consumatorului.

Prin deschiderea unui cont de plati de baza,
consumatorul trebuie sd aiba acces la o serie de servicii de
plata esentiale, cum ar fi: depunerea si retragerea nume-
rarului din cont, operatiuni de plata esentiale (primirea
veniturilor, plata facturilor, achizifionarea de marfuri
si servicii, etc.). Totusi un astfel de cont nu ar trebui sa
permita executarea ordinelor de plata dacd ar avea drept
rezultat un sold negativ in cont. Prestatorul de servicii de
platd nu trebuie sd ofere facilitati de descoperit de cont
pentru contul de plati de baza.

Statele membre trebuie sia se asigure cd un
cont de plati de baza este oferit cu titlu gratuit sau in
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schimbul unui comision rezonabil. Caracterul rezonabil
al comisionului se apreciazd in functie de nivelul
venitului din tara respectiva, comisioanele medii asociate
conturilor de plati, costurile aferente furnizarii unui cont
de plati de baza, precum si nivelul preturilor de consum
din tara respectiva si trebuie sa fie de asa naturd incat sa
nu il Tmpiedice pe consumator sa deschida un astfel de
cont si sa utilizeze serviciile asociate acestuia.

Statele membre sunt invitate sa ia toate masurile
necesare pentru aplicarea acestei recomandari in termen
de cel mult 6 luni de la publicare. In functie de rapoartele
furnizate de statele membre Comisiei (rapoarte ce contin
informatii cu privire la numarul de conturi de plati des-
chise, cereri respinse si motivele respingerii, conturi de
acest tip inchise si comisioanele asociate acestor conturi)
pana la 1 iulie 2012, Comisia va propune ulterior toate
masurile necesare, inclusiv masuri legislative pentru asi-
gurarea indeplinirii obiectivelor prezentei recomandari.

Recomandarea Comisiei
din 18 iulie 2011
privind accesul la un cont de pliti de baza

(Text cu relevanta pentru SEE)
(2011/442/UE)
Jurnalul Oficial L 190, 21/07/2011 p. 0087 - 0091

Comisia Europeana,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special articolul 292,

Intrucat:

(1) Asigurarea accesului consumatorilor la servicii
de plata in Uniunea Europeana (denumitd in continua-
re “Uniunea”) este esentiald pentru a permite acestora
sa beneficieze pe deplin de piata unica si pentru buna
functionare a pietei unice. In prezent, disponibilitatea
serviciilor de plata esentiale nici nu este asigurata de catre
prestatorii de servicii de plata si nici nu este garantata de
toate statele membre n Uniune.

(2) Criteriile de eligibilitate restrictive impuse de
catre prestatorii de servicii de plata pentru deschiderea
unui cont de plati, care depasesc obligatiile legale,
pot restrange libertatea de circulatie a persoanelor in
interiorul Uniunii. Mai mult, imposibilitatea de a detine
un cont de plati impiedica accesul consumatorilor la piata
serviciilor financiare principale, ceea ce diminueaza
gradul de incluziune sociala si financiara, adesea 1n de-
trimentul celor mai vulnerabile categorii ale populatiei.
De asemenea, este ingreunat accesul consumatorilor la
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marfuri si servicii de baza. Prin urmare, este necesar sa
se instituie principii referitoare la accesul la un cont de
plati de baza, fapt care constituie un element-cheie in
promovarea incluziunii i a coeziunii sociale, pentru a
permite consumatorilor sd beneficieze cel putin de un
ansamblu comun de servicii de plata esentiale.

(3) Este important sd se asigure aplicarea uniforma
in intreaga Uniune a principiilor de acces la un cont de
plati de baza. Totusi, pentru a fi eficiente, principiile
respective trebuie sa fie implementate tindndu-se cont de
diversitatea practicilor bancare de pe teritoriul Uniunii.

(4) Prezenta recomandare stabileste principiile
generale aplicabile furnizarii unui cont de plati de baza
in Uniune.

(5) Prezenta recomandare trebuie sa se aplice in
coroborare cu Directiva 2007/64/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007
privind serviciile de plata in cadrul pietei interne [1].
In consecinta, normele aplicabile serviciilor de plata
referitoare la transparenta conditiilor si la informare
trebuie sd se aplice si in cazul conturilor de plati de
baza.

(6) Dispozitiile din prezenta recomandare nu ar
trebui sa impiedice statele membre sau prestatorii de
servicii de platd sa adopte masuri justificate pe motive
legitime de securitate si ordine publica in conformitate
cu legislatia Uniunii.

(7) In orice stat membru, consumatorii care au rese-
dinta legala in Uniune si care nu detin un cont de plati in
acel statmembrutrebuie saaibaposibilitateadeadeschide
si de a utiliza un cont de plati de baza in respectivul stat
membru. In vederea garantirii accesului la un cont de
plati de baza pe o scard cat mai larga cu putintd, statele
membre trebuie sd asigure consumatorilor accesul la un
astfel de cont indiferent de situatia lor financiara, precum
somaj sau insolvabilitate. Totusi, dreptul de a avea acces
la un cont de plati de baza in orice stat membru trebuie
sa fie acordat in conformitate cu cerintele prevazute de
Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului [2], n special in ceea ce priveste
procedurile de precautie privind clientela.

(8) In plus, prezenta recomandare nu trebuie sa aduca
atingere obligatiei prestatorului de servicii de plata de
a denunta contractul de deschidere a unui cont de plati
de bazad in circumstante exceptionale in temeiul altor
acte legislative aplicabile la nivelul Uniunii sau la nivel
national, precum legislatia privind spalarea banilor si
finantarea terorismului sau cea referitoare la prevenirea
s1 investigarea infractiunilor.
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de baza tinandu-se cont de situatiile nationale specifice,
statele membre trebuie s aiba posibilitatea de a desemna,
in baza principiilor transparentei, nediscriminarii si
proportionalitatii, unul, mai multi sau toti prestatorii de
servicii de platd. Masurile care urmeaza a fi adoptate de
cétre statele membre 1n acest sens nu trebuie sa creeze
denaturari ale concurentei intre prestatorii de servicii de
platd si trebuie s se bazeze pe principiile transparentei,
nediscrimindrii si proportionalitatii. In acest context,
statele membre trebuie sa faca publice drepturile de care
dispun prestatorii si obligatiile care le revin acestora
atunci cand ofera acces la un cont de plati de baza.

(10) Pentru a asigura transparenta si tratamentul
echitabil si pentru a permite consumatorului sa conteste
decizia prestatorului de servicii de plata, prestatorul de
servicii de platéd trebuie sa informeze consumatorul cu
privire la motivele si justificarea refuzului de a deschide
un cont de plati de baza.

(11) Accesul la o gama de servicii de plata esentiale
trebuie garantat in orice stat membru. Serviciile inerent
legate de conturile de plati de baza trebuie sa includa
posibilitatea de a depune si de a retrage numerar din cont.
Acestea trebuie sa permita consumatorului sa efectueze
operatiuni de plata esentiale, precum primirea veniturilor
sau a prestatiilor sociale, plata facturilor sau a impozitelor
si achizitionarea de marfuri si servicii, inclusiv prin
debitare directd, virament sau utilizarea unui card de plata.
Pentru a asigura o incluziune financiara cat mai ampla
posibil, astfel de servicii trebuie sa permita achizitionarea
de marfuri si servicii online dacd acest lucru este posibil
din punct de vedere tehnic. De asemenea, acestea trebuie
sa dea posibilitatea consumatorilor sa initieze ordine
de plata prin intermediul serviciilor bancare online ale
prestatorului de servicii de plata atunci cand este posibil
din punct de vedere tehnic. Totusi, un cont de plati de
baza nu trebuie sa permitd executarea ordinelor de plata
daca respectivele ordine de plata ar avea drept rezultat
un sold negativ in cont. Accesul la credit nu trebuie
considerat o componenta automata a unui cont de plati
de baza sau un drept asociat acestui tip de cont.

(12) In cazul in care prestatorul de servicii de plata
percepe consumatorului un comision pentru deschiderea,
gestionarea si inchiderea contului si pentru utilizarea
serviciilor inerent asociate acestuia, astfel cum sunt
definite in prezenta recomandare, suma totald perceputa
trebuie sd fie rezonabild pentru consumator si de asa
naturd incat sa nu impiedice consumatorul sa isi deschida
un cont de plati de baza si sa utilizeze serviciile asociate
acestuia, avand 1n vedere circumstantele nationale
specifice. Orice costuri suplimentare pentru consumator
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in eventualitatea nerespectarii termenilor prevazuti in
contract trebuie sa fie, de asemenea, rezonabile.

(13) In vederea asigurarii consecventei si eficientei
implementdrii principiului comisioanelor rezonabile,
statele membre trebuie sd stabileascd ce anume constituie
un comision rezonabil pe baza criteriilor indicative
prevazute de prezenta recomandare, care pot fi luate
impreuna.

(14) De asemenea, sunt necesare masuri de
sensibilizare a consumatorilor in ceea ce priveste
disponibilitatea conturilor de plati de bazd in scopul
promovarii incluziunii financiare. Prin urmare, statele
membre si prestatorii de servicii de plata trebuie sa puna
la dispozitia consumatorilor informatii generale, clare
si usor de inteles cu privire la principalele caracteristici
si conditii de utilizare ale acestor conturi, precum si
referitoare la pasii concreti pe care trebuie s ii urmeze
consumatorii pentru a-si exercita dreptul de a deschide
un cont de plati de bazda. Consumatorul ar trebui,
de asemenea, sa fie informat cu privire la faptul ca
achizitionarea de servicii suplimentare nu este obligatorie
pentru a avea acces la un cont de plati de baza.

(15) Respectarea dispozitiilor prevazute de prezenta
recomandare implicd prelucrarea datelor cu caracter
personal ale consumatorilor. Prelucrarea datelor
mentionate este reglementatd de Directiva 95/46/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date [3], in special de
articolele 6, 7, 10, 11, 12 si 17, pentru asigurarea unei
prelucrari corecte si legale si respectarea dreptului
fundamental de protectie a datelor cu caracter personal,
in special In ceea ce priveste cerintele generale de
necesitate si proportionalitate, dreptul persoanei vizate
de a avea acces la propriile date, rectificarea si stergerea
sau blocarea datelor inexacte, si de articolul 28 privind
supravegherea respectarii dispozitiilor Directivei 95/46/
CE de catre autoritati publice independente de protectie
a datelor.

(16) Consumatorii trebuie sd aiba acces la proceduri
extrajudiciare eficace de reclamatie si despagubire in
vederea solutionarii litigiilor care deriva in urma aplicarii
principiilor prevazute de prezenta recomandare. Se pot
utiliza organismele si sistemele existente, de exemplu
cele de solutionare a litigiilor care tin de drepturile si
obligatiile instituite de Directiva 2007/64/CE.

(17) Implementarea principiilor stabilite in prezenta
recomandare trebuie sa fie sprijinita printr-un proces de
supraveghere prudentiald la nivel national. Autoritatile
competente trebuie abilitate sa isi indeplineasca sarci-
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nile de supraveghere In mod eficace.

(18) Statele membre trebuie sa dispuna de statistici
anuale fiabile cel putin privind numarul de conturi de
plati de baza deschise, numarul de cereri respinse si
numarul conturilor de plati de baza inchise, precum si
privind comisioanele asociate conturilor de plati de baza.
In acest scop, statele membre sunt invitate sa utilizeze
toate sursele de informare relevante. Aceste informatii
trebuie comunicate anual Comisiei si pentru prima data
cel tarziu la 1 iulie 2012.

(19) Statele membre trebuie invitate sd ia toate
masurile necesare pentru a asigura aplicarea prezentei
recomandari cel tarziu in termen de 6 luni de la publicare.
Pe baza rapoartelor furnizate de statele membre, Comisia
va monitoriza i va evalua masurile luate pana la 1 iulie
2012. In urma monitorizarii, Comisia va propune toate
masurile necesare, inclusiv masuri legislative daca
este necesar, pentru a asigura indeplinirea integralda a
obiectivelor prezentei recomandari,

Adopta prezenta recomandare:

Sectiunea I
Definitii

1. In sensul prezentei recomandiri, se aplica
urmatoarele definitii:

(a) “consumator” Tnseamnd orice persoand fizica
care actioneaza in scopuri in afara activitatilor sale
comerciale sau profesionale;

(b) “prestator de servicii de plata” inseamnda un
prestator de servicii de platd in sensul definitiei de la
articolul 4 punctul 9 din Directiva 2007/64/CE, care este
responsabil cu furnizarea de conturi de plati de baza in
temeiul punctului 3;

(c) “cont de plati” inseamna un cont detinut in numele
unui consumator care este folosit pentru executarea
operatiunilor de plata;

(d) “operatiune de platda” inseamna o operatiune de
plata, astfel cum este definita la articolul 4 punctul 5 din
Directiva 2007/64/CE;

(e) “fonduri” inseamna fondurile definite la articolul
4 punctul 15 din Directiva 2007/64/CE;

(f) “contract” insecamnda un contract-cadru, astfel
cum este definit la articolul 4 punctul 12 din Directiva
2007/64/CE.

Sectiunea IT
Dreptul de acces

2. Statele membre trebuie sa se asigure ca orice
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consumator cu resedinta legald in Uniune are dreptul de a
deschide si utiliza un cont de plati de baza la un prestator
de servicii de plata care functioneaza pe teritoriul lor,
cu condifia ca respectivul consumator sa nu detina deja
un cont de plati care sa 1i permita sa utilizeze serviciile
de plata enumerate la punctul 6 pe teritoriul lor. Acest
drept trebuie sa se aplice indiferent de situatia financiara
a consumatorului.

3. Statele membre se asigurd cd in jurisdictia
lor exista cel putin un prestator de servicii de plata care
ofera acces la conturi de plati de baza. In acest scop, ele
trebuie sd {ind seama de localizarea geografica sau de
cota de piatd detinutd de prestatorii de servicii de plata
din jurisdictiile lor. Statele membre trebuie s se asigure
ca prin aceasta nu se creeaza denaturari ale concurentei
dintre prestatorii de servicii de plata.

4. Statele membre trebuie sa ia masuri pentru
a garanta ca prestatorii de servicii de platd utilizeaza
sisteme transparente, corect si fiabile pentru a verifica
daca consumatorul detine deja un cont de plati sau nu.

5. Statele membre trebuie sa se asigure ca,
atunci cand o cerere de deschidere a unui cont de plati
de baza este respinsa, prestatorul de servicii de plata
informeaza consumatorul imediat, in scris si gratuit, cu
privire la motivele si justificarea refuzului. Acest drept la
informare poate fi limitat prin masuri legislative, atunci
cand limitarile impuse constituie masuri necesare §i
proportionale care urmaresc protejarea obiectivelor de
securitate nationald sau de ordine publica.

Sectiunea I1I
Caracteristicile unui cont de plati de baza

6. Un cont de plati de baza trebuie sa includa
urmatoarele servicii de plata:

(a) servicii care sa permita efectuarea tuturor opera-
tiunilor necesare pentru deschiderea, gestionarea si
inchiderea unui cont de plati;

(b) servicii care permit depunerea de numerar intr-un
cont de plati;

(c) servicii care permit retrageri de numerar dintr-un
cont de plati;

(d) executarea de operatiuni de plata, inclusiv
transferul de fonduri in si dintr-un cont de plati la
prestatorul de servicii de plata al consumatorului sau la
un alt prestator de servicii In urma:

(1) executarii unei operatiuni de debitare directa;

(1) executarii operatiunilor de platd prin intermediul
unui card de plata care nu permite executarea operatiunilor
de plata ce depasesc soldul curent al contului de plati;

(111) executarii viramentelor.
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7. Accesul la un cont de plati de bazd nu
trebuie conditionat de achizitionarea unor servicii
suplimentare.

8. Prestatorul de servicii de platd nu trebuie
sa ofere, explicit sau tacit, niciun fel de facilitati de
descoperire de cont asociate unui cont de plati de baza.
Un ordin de plata catre prestatorul de servicii de plata
al consumatorului nu trebuie executat in cazul in care
executarea lui ar conduce la un sold negativ in contul de
plati de baza al consumatorului.

Sectiunea IV
Comisioanele aferente

9. Statele membre trebuie sd se asigure cd un
cont de plati de baza este oferit cu titlu gratuit sau in
schimbul unui comision rezonabil.

10. in cazul in care un prestator de servicii de
plata percepe consumatorului un comision de deschidere,
gestionare sau inchidere a unui cont de plati de baza ori
un comision de utilizare a unuia, mai multor sau tuturor
serviciilor enumerate la punctul 6, suma totald perceputa
consumatorului trebuie sa fie rezonabila.

11. Orice alte comisioane suplimentare pe care
le poate percepe prestatorul de servicii de plata in relatie
cu un contract de deschidere a unui cont de plati de
baza, inclusiv cele care rezultd In urma nerespectarii
de cétre consumator a angajamentelor asumate in baza
contractului, trebuie sa fie rezonabile.

12. Statele membre trebuie sa stabileasca ce
anume reprezintd un comision rezonabil pe baza unuia
sau mai multora dintre urmétoarele criterii:

(a) nivelurile veniturilor nationale;

(b) comisioanele medii asociate conturilor de plati in
respectivul stat membru;

(c) costurile totale legate de furnizarea unui cont de
plati de baza;

(d) preturile de consum nationale.

Sectiunea V
Informatii generale

13. Statele membre trebuie sa lanseze campanii
de informare a publicului cu privire la disponibilitatea
conturilor de plati de baza, la conditiile tarifare, la
procedurile care trebuie urmate pentru a-si putea exercita
dreptul de acces la un cont de plati de baza si la metodele
de acces la un mecanism extrajudiciar de reclamatie si
despagubire.

14. Statele membre trebuie sd se asigure ca
prestatorii de servicii de platd pun la dispozitia con-
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sumatorilor informatiile referitoare la caracteris-
ticile specifice conturilor de plati de baza oferite, la
comisioanele aferente si la conditiile de utilizare.
Consumatorul trebuie, de asemenea, sa fie informat cu
privire la faptul cd achizifionarea de servicii suplimentare
nu este obligatorie pentru a avea acces la un cont de plati
de baza.

Sectiunea VI
Supravegherea si solutionarea extrajudiciara a
litigiilor

15. Statele membre trebuie sd desemneze
autoritati competente insarcinate cu asigurarea $i moni-
torizarea respectdrii efective a principiilor prevazute
de prezenta recomandare. Autorititile competente
desemnate trebuie sa fie independente fata de prestatorii
de servicii de plata.

16. Statele membre trebuie sa asigure stabilirea
unor proceduri adecvate si eficiente de reclamatie si de
despagubire pentru solutionarea extrajudiciara a litigiilor
dintre prestatorii serviciilor de platd si consumatori
in legatura cu drepturile si obligatiile care decurg din
principiile prevazute de prezenta recomandare, re-
curgand la organismele existente, daca este cazul.
Mai mult, statele membre trebuie sd se asigure ca toti
prestatorii de servicii de platd care au responsabilitatea
de a furniza conturi de plati de baza adera la unul sau
mai multe organisme care implementeazd asemenea
proceduri de reclamatie si de despagubire.

17. Statele membre trebuie sa se asigure ca
organismele mentionate la punctul 16 coopereaza activ
in solutionarea litigiilor transfrontaliere.

Sectiunea VII
Date statistice

18. Statele membre trebuie sa se asigure
ca prestatorii de servicii de platd furnizeaza anual
autoritatilor nationale informatii fiabile cel putin privind
numarul de conturi de plati de baza deschise, numarul de
cereri de deschidere a unui cont de plati de baza respinse
si motivele acestor respingeri, numarul conturilor de
acest tip Inchise, precum si privind comisioanele asociate
conturilor de plati de baza. Aceste informatii trebuie
furnizate sub forma agregata.

19. Statele membre sunt invitate sd furnizeze
Comisiei anual, si pentru prima data cel tarziu la 1 iulie
2012, informatii privind numarul de conturi de plati de
baza deschise, numarul de cereri de deschidere a unui cont
de plati de baza respinse si motivele acestor respingeri,
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numarul conturilor de acest tip inchise, precum si privind
comisioanele asociate conturilor de plati de baza.

Sectiunea VIII
Dispozitii finale

20. Statele membre sunt invitate sd ia toate
masurile necesare pentru a asigura aplicarea prezentei
recomandari in termen de cel mult 6 luni de la publicare
si sd notifice Comisiei toate masurile luate in temeiul
prezentei recomandari.

21. Recomandarea se
membre.

adreseaza statelor

Adoptata la Bruxelles, 18 iulie 2011.
Pentru Comisie

Michel Barnier

Membru al Comisiei
[1]JOL319,5.12.2007, p. 1.

[2]JO L 309, 25.11.2005, p. 15.
[3]JO L 281,23.11.1995, p. 31.
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