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inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 18/2017
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT IN MATERIE PENALA

Problema de drept: functionarul bancar, angajat al unei societati bancare cu capital integral
privat, este sau nu functionar public, in acceptiunea art. 175 (2) din Codul penal?

Solutia: Este functionar public in sensul legii penale
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Motivare:

functionarul public Tn sensul legii penale

= persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului

olf
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

adrian.dumitrescu.cont@gmail.com
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Conditii:
a) persoana sa exercite un serviciu de interes public

b) persoana sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre o
autoritate publica sau sa fie supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la

indeplinirea respectivului serviciu public
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a) persoana sa exercite un serviciu de interes public

Serviciul public = activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de o autoritate publica, n
scopul satisfacerii unui interes legitim public

(Legea nr. 554/2004)

ICCJ: BNR autorizeaza bancile deci conditia este indeplinita

BNR = autoritate publica

Adrian Dumitrescu Pasecinic 5



o

Universitatea de Vest

UNIVERSITATEA DE VEST DIN TIMISOARA

1.Confuzia termenului “autorizare”

Activitatea autorizata de o autoritate publica in sens Legii nr. 554/2004
=b) gestiunea delegata (art.592 Cod administrativ)
=1n baza unui act de delegare din partea autoritatii

Autorizatia de functionare emisa de BNR nu este un act de delegare

(ca bancile sa desfasoare activitate bancara in locul acesteia)
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2. Confuziatermenului ”lege organica”

ICCJ : BNR = autoritate publica (autoritate administrativd autonoma)

Legea nr.312/2004 = lege ordinara
autoritatile administrative autonome — se infiinteaza prin lege organica (art.117 (3) Constitutie)

ICCJ: BNR infiintata in 1880 prin lege organica - "Legea pentru infiintarea unei bdnci de scont si circulatiune"
Or, notiunea de lege organica in sensul cunoscut azi - pentru prima data Constitutiei din 1991

anterior acesteia neexistand distinctia lege organica — lege ordinara.

n 1880 lege organica = lege de organizare a BNR
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b) persoana sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre o autoritate
publica sau este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire laindeplinirea

respectivului serviciu public

ICCJ: BNR supraveghere prudentiali == deci conditia este indeplinita
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Controlul ori supravegherea in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal
 puterile administratiei asupra particularului caruia i-a delegat serviciul public
» se refera la ,indeplinirea respectivului serviciu public”

« art. 594 Cod administrativ, autoritatile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si
controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de competenta

Supravegherea BNR

« supraveghere prudentiala, a solvabilitatii bancilor comerciale

* nu asupra modului cum bancile isi indeplinesc activitatea bancara

* nu este o supraveghere ,cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”

 BNR nu poate impune tarifele pentru care bancile ofera produsele lor catre public
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Curtea de Casatie a Republicii Italia, decizie din 10 octombrie 1981:

* societatea privata bancara urmareste colectarea economiilor si exercitarea creditare si
este caracterizata printr-un interes public iminent si, ca atare, face parte din schemele de

servicii publice

 subiectii privati responsabili = persoane responsabile pentru un serviciu public
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Curtea de Casatie a Republicii Italia, Sectiile Unite, 23 mai 1987:

“activitatea bancara obisnuita trebuie consideraté ca fiind privata si ramane in afara statutului penal al
administratiei publice”

,<activitatea bancara obisnuita de colectare a economiilor din partea publicului si de exercitare a creditului
pe o piata concurentiala libera, efectuata atat de institutii de credit private, cat si publice, nu implica
exercitarea statutului de functionar public sau ofiter de serviciu public”

Curtea de Casatie a Republicii Italia, Sectiile Unite, 28 februarie 1989:

activitatea bancara obisnuita, indiferent de natura publica sau privata a organismului care o exercita, este
o activitate privata si, in consecinta, operatorii bancari, atunci cand acestia desfasoara activitatea normala
de colectare a economiilor si de creditare, nu intra sub incidenta articolelor din legislatia penala
italiana privind functionarii publici
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