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Aspecte juridice
privind aderarea la Mecanismul Unic de Supraveghere

Anterior stabilirii Cooperarii
Stranse

Elaborarea cadrului legal national

Declaratia de Confirmare a adoptarii
legislatiei nationale relevante

Notificarea catre BCE a solicitarii de
initiere a Cooperarii Stranse

Opinia Juridica privind legislatia
adoptata

Ulterior stabilirii Cooperarii
Stranse

Aplicabilitatea actelor juridice adoptate
de BCE

Natura raportului juridic intre
Romaénia si BCE
Raspunderea pentru aplicarea
instructiunilor BCE

Exprimarea dezacordului BNR cu
privire la actele BCE

Participarea personalului BCE la
investigatii
Prescriptia aplicarii sanctiunilor

Publicarea sanctiunilor

Informarea BCE
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ANTERIOR
STABILIRII COOPERARII STRANSE
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1. Elaborarea cadrului legal national

=) Un singur act normativ reglementand:

dispozitii privind aderarea Romaniei la MUS si transferul de competente catre BCE

modificarea Legii nr.312/2004 privind Statutul BNR

modificarea OUG nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

modificarea legislatiei nationale de transpunere a Directivei UE privind rezolutia bancara

modificarea altor acte normative relevante (ex. Tn materia schemelor de garantare a
depozitelor, prevenirea spalarii banilor)

{
1
{
{
1

Potrivit opiniei BCE, nu este necesara:

-solutionarea tuturor aspectelor semnalate in Rapoartele de convergentd ale BCE

-modificarea legislatiei secundare pana la trimiterea cererii de aderare la MUS

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@l
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2. Notificarea catre BCE a solicitarii de initiere a Cooperaril Stranse

Romania solicita initierea Cooperarii Stranse cu BCE si notifica celelalte state membre,
Comisia si ABE.

Notificarea cuprinde informatii actualizate privind institutiile cu sediul Tn Romania,
incluzand cel putin 0 listd completd a institutiilor de credit; societatilor financiare
holding/holding mixte aflate Tn varful grupurilor supravegheate si sucursale
transfrontaliere ale institutiilor de credit din alte tari, inclusiv valoarea activelor totale
pentru fiecare entitate.

Opinia BCE:
« notificarea trebuie semnata de persoana imputernicita sa reprezinte Romania

 informatiile privind institutiile cu sediul Tn Romania se transmit exclusiv catre BCE

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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3. Declaratia de Confirmare a adoptarii legislatiei nationale relevante

~ Romaéania confirma ca;

« aadoptat legislatia nationala relevanta pentru a asigura ca actele juridice adoptate
de BCE au caracter obligatoriu si produc efecte juridice in Romania si ca BNR va fi
obligata sa adopte orice masura solicitatd de BCE in legatura cu entitatile
supravegheate

» legislatia nationala relevanta a intrat in vigoare la data de ...

Opinia BCE:
*Declaratia trebuie semnata de persoana imputernicita sa reprezinte Romania

*Declaratia se transmite dupa adoptarea cadrului legal, iar nu dupa intrarea in vigoare

*Data adoptarii # Data intrarii in vigoare

Data intrarii in vigoare poate fi Data care va fi precizata in Decizia BCE de stabilire a
Cooperarii Stranse

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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4. Opinia Juridica privind legislatia nationala relevanta

Declaratia de Confirmare este insotita de 0 Opinie Juridica ce confirma ca legislatia
nationala relevanta asigura faptul ca BNR va fi obligatd sa urmeze instructiunile,
orientdrile, solicitarile si masurile BCE Tn legatura cu entitatile supravegheate.

Potrivit expertilor BCE, Opinia Juridica poate fi emisa de o autoritate nationala cu

atributii in acest sens sau de o casa de avocatura.

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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ULTERIOR
STABILIRII COOPERARII STRANSE
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1. Aplicabilitatea actelor juridice adoptate de BCE

-
BCE nu va detine competente

direct aplicabile cu privire la
institutiile de credit din Romania

* BCE adreseaza instructiuni BNR
* BNR pune in aplicare a instructiunii BCE.

Roménia adopta cadrul legal

conform ciruia actele BCE vor fi * Art139alin.(2) lit.(e) din TFUE
obl ig atorii pentru BNR Actele BCE nu se aplica statelor membre non-euro.

Opinia BCE: Se au in vedere toate actele juridice adoptate de BCE:
- instructiuni adresate autoritatii nationale competente
- Regulamentul-cadru privind MUS

- Regulamentul BCE privind taxele de supraveghere
- Decizia BCE de stabilire a Cooperarii Stranse
- eventuale decizii BCE de avertizare, de suspendare sau de terminare a Cooperarii Stranse

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@
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2. Natura raportului juridic dintre Roméania si BCE

Opinia BCE

 Raportul juridic Roménia-BCE are natura administrativa, izvorand din
Regulamentul MUS

* nu se incheie un Acord International
 procedura de infringement (art.258 TFUE)?

Alta opinie

« Statele membre non-euro participa la MUS pe baza voluntara, contractuala, prin
juxtapunerea a doua acte unilaterale: cererea initiala a statului membru si decizia
unilateralda a BCE.

* nu este aplicabila procedura de infringement (art.258 TFUE); neconformarea
conduce pur s1 simplu la incetarea participarii la MUS.

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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3. Raspunderea pentru aplicarea instructiunilor BCE

BNR emite decizia
formala de aplicare a
instructiunii BCE

O terta parte actioneaza
in justitie BNR

Instanta obliga BNR
plateasca daune

BNR are drept de regres
Tmpotriva BCE ?

Pct. 61 Preambulul Regulamentului MUS

In conformitate cu art.340 din TFUE, BCE ar
trebui sa repare orice prejudiciu provocat de
catre aceasta sau de catre functionarii acesteia
in exercitarea functiilor lor.

BCE isi asuma raspunderea pentru
instructiunile specifice, exacte, fata de care
BNR nu dispune de marja de apreciere cu

privire la modul de implementare.

BNR raspunde pentru aplicarea instructiunilor
cu caracter general, fatd de care aceasta
dispune de marja de apreciere cu privire la
modul de implementare.

BANCA NATIONALA A ROMANIE
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3. Raspunderea pentru aplicarea instructiunilor BCE (cont.)

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Cauza Krohn vs. Comisie (175/84)

In cazul in care o institutie UE (in spetd, Comisia Europeani) a ficut uz de competenta
de a da instructiuni autoritatilor nationale, care Ti este recunoscuta Tn baza unui
Regulament UE, aceasta trebuie privita drept adevaratul autor al deciziei care este la
originea prejudiciului invocat.

Nelegalitatea deciziei nu se poate imputa autoritatii nationale, care era obligatd sa
indeplineasca instructiunile institutie1 UE.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@l
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3. Raspunderea pentru aplicarea instructiunilor BCE (cont.)

« Regimul instructiuniit BCE in cazul anulérii de catre instantd a deciziei BNR de
punere n aplicare

Opinia BCE:
BCE nu va revoca instructiunea. BCE va considera aceasta situatie ca o neindeplinire de

catre Romania a angajamentului luat in cadrul MUS, urméand sa analizeze oportunitatea
unei decizii de avertizare, de suspendare sau de incetare a Cooperarii Stranse cu Romania.

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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4. Exprimarea dezacordului BNR cu privire la actele BCE

Proiect de decizie al Consiliului de supraveghere

p
BNR notifica dezacordul
Consiliului guvernatorilor
(5 zile lucratoare, de la
primirea proiectului de
 decizie)

Consiliul  guvernatorilor
transmite BNR decizia sa
(5 zile lucratoare)

.

o

Romania poate solicita
BCE fincetarea Cooperarii
stranse, cu aplicare
imediata, si nu este legat de
nicio decizie ulterioara a
Consiliului guvernatorilor

BANCA NATIONALA A ROMANIEI
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4. Exprimarea dezacordului BNR cu privire la actele BCE (cont.)

Obiectie a Consiliului guvernatorilor la un proiect de decizie
al Consiliului de supraveghere

BNR notifica BCE
dezacordul

(5 zile lucratoare, |
de la primirea
obiectiei)

f/ } -V\\"

Consiliul
guvernatorilor
confirma obiectia

(30 zile).

/BNR notifica BCE |
ca orice decizie
luata Tn  urma |
modificarii
proiectului

complet de decizie
initial fata de care

obiecteazi |
Consiliul
guvernatorilor nu
are caracter

obligatoriu Tn ceea
Cce 0 priveste J

k(5 zile)

BCE analizeaza
posibilitatea
suspendarii/incetarii
Cooperarii  stranse
cu BNR si ia o
decizie n aceasta
privinta.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI
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4. Exprimarea dezacordului BNR cu privire la actele BCE (cont.)

Legislatia nationala trebuie sa reglementeze:

libertate deplina de apreciere a BNR cu privire la oportunitatea exprimarii unui
dezacord in privinta proiectelor de decizie ale Consiliului de supraveghere/obiectiilor
Consiliului Guvernatorilor

*protectie juridica pentru BNR si personalul acesteia in legatura cu exprimarea unui
dezacord

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@l
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5. Participarea personalului BCE la actiuni de supraveghere on site

« art.114 alin.(4) din Regulamentul-cadru MUS

BNR se asigura ca membrii desemnati ai personalului BCE pot participa in calitate de
observatori la orice actiune de supraveghere on site.

Opinia BCE:
- Legislatia nationala trebuie sa prevada dreptul personalului BCE de a participa la
actiuni de supraveghere on site

-BNR se ocupa de orice aspecte administrative (notificari cu privire la participarea
personalului BCE etc.)

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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6. Prescriptia aplicarii sanctiunilor

« art.130 alin.(1) din Regulamentul-cadru MUS

Aplicarea sanctiunilor de catre BCE entitatilor supravegheate se prescrie in termen de de
5 ani de la data savarsirii faptei.

Opinia BCE:
Termenul de prescriptie de 5 ani trebuie sa fie aplicabil in cazul deciziilor BNR prin care

se impun sanctiuni, ca urmare a instructiunilor BCE.
Acest termen de prescriptie trebuie prevazut in legislatia nationala relevanta.

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l




BNR - Uz intern

/. Publicarea sanctiunilor

« art.132 din Regulamentul-cadru MUS

BCE publica pe website-ul acesteia orice decizie de sanctionare a unet entitati
supravegheate intr-un stat membru participant, inclusiv informatii privind tipul si
natura incalcarii si identitatea entitatii supravegheate in cauza.

Opinia BCE:

BCE nu va publica sanctiunile impuse de BNR 1n baza instructiunilor BCE.

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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8. Obligatia BNR de informare a BCE

« art.116 alin.(3) din Regulamentul-cadru MUS
BNR informeaza BCE cu privire la urmatoarele:
(i) deciziile pe care BNR le adopta in conformitate cu instructiunile BCE

(i) deciziile pe care BNR le adopta in baza prerogativelor sale cu privire la atributiile
care nu sunt conferite BCE Tn conformitate cu Regulamentul privind MUS

Opinia BCE:

Sunt avute in vedere orice decizii referitoare la o institutie de credit care ar putea avea
Interes pentru BCE

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l
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Influenta aderarii la Mecanismul Unic de Supraveghere
asupra reglementarilor prudentiale

Cadrul de reglementare comunitar in materie (CRD IV) include o serie de optiuni
(prevederi/tratamente alternative) ce pot fi exercitate:

»la nivelul reglementarilor nationale ce transpun/asigura implementarea dispozitiilor
comunitare; sau

»la nivelul autoritatii de supraveghere.

eart. 4 din Regulamentul MUS

>In exercitarea competentelor de supraveghere, BCE aplici dispozitiile relevante ale
legislatie1 comunitare si, in cazul directivelor, legislatia nationala care le transpune.

>In cazul regulamentelor comunitare ce acorda in mod explicit optiuni pentru statele
membre, BCE aplica si legislatia nationalad de exercitare a acestor optiuni.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@l
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Influenta aderarii la Mecanismul Unic de Supraveghere
asupra reglementarilor prudentiale (cont.)

BCE urmareste asigurarea unei cat mai mari uniformizari a cadrului de
reglementare, precum si @ modului de aplicare a acestuia — principiul Single Rule
Book.

uniformizarea modului in care au fost exercitate la nivelul reglementarilor nationale
optiunile prevazute de CRD IV. In conditiile in care o astfel de uniformizare nu

poate fi impusa statelor membre, cel mai probabil BCE urmeaza sa emita
recomandari Tn acest sens.

optiunile pe care reglementarile Tn materie (comunitare si nationale) le prevad la
latitudinea autoritatilor de supraveghere vor fi exercitate la nivelul BCE

BANCA NATIONALA A ROMANIE I@l




BNR - Uz intern

Aspecte economice
privind aderarea la Mecanismul Unic de Supraveghere

Procesul de aderare presupune desfasurarea unei evaluari cuprinzatoare a institutiilor de
credit, pentru furnizarea rezultatelor necesare evaluarii de catre BCE a solicitarii de
initiere @ Cooperarii Stranse, conform articolului 4, alineatul 2 din Decizia BCE
nr.5/2014 privind Cooperarea Stransa CU autoritatile nationale din statele membre
participante a caror moneda nu este euro. Evaluarea presupune:

I. Identificarea pe baza unor evaluari microprudentiale a riscurilor cheie la nivelul
institutiilor de credit supuse evaluarii (credit, lichiditate, finantare, Tndatorare);
analize cantitative si calitative destinate selectarii portofoliilor n functie de
semnificativitatea riscurilor.

I1. Cooptarea unui consultant extern relevant pe baza unui proces de licitatie
publica si desfasurarea unui exercitiu de evaluare a calitatii activelor (AQR) la
nivelul institutiilor de credit ,,semnificative”, care vor fi supravegheate in mod
direct de catre BCE, conform procedurilor descrise in manualul publicat de
aceasta Tn martie 2014; utilizarea unor indicatori de solvabilitate ajustati in
functie de rezultatele obtinute, ca etapa a exercitiului de testare la stres a

institutiilor de credit.
BANCA NATIONALA A ROMANIE] I@l
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Aspecte economice
privind aderarea la Mecanismul Unic de Supraveghere

Criteriile utilizate pentru determinarea caracterului semnificativ al unei institutii de
credit sunt descrise in cadrul articolului 6 din Regulamentul UE nr.1024/2013 si au in
vedere: dimensiunea, importanta pentru economia UE, caracterul semnificativ al
activitatilor transfrontaliere desfasurate, asistenta financiara publica directa sau situarea
institutiei de credit intre cele mai semnificative trei institutii de credit dintr-un stat
membru.

I11. Stabilirea metodologiei de testare la stres in stransa cooperare cu expertii BCE si
alte autoritati relevante (ABE), pornind de la metodologia utilizata in cadrul celui mai
recent exercitiu coordonat de EBA si BCE, desfasurarea exercitiului si comunicarea
rezultatelor catre BCE, inclusiv a masurilor care vor fi luate in sensul diminuarii
riscurilor asociate unor institutii de credit care, potential, ar consemna un nivel al
capitalului situat sub pragurile minime stabilite conform scenariilor de testare la stres
stabilite.
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