OPINILE BANCIE CENTRALE EURCPEIE
privind reforma quvernaniel economice in Unibnea Europeana



| Motivatie

La 29 noiembrie 2010, Banca Centrala Europeana (BCE) a fost solicitata de
Consiliul European (CE) sa emita opinii referitoare la urmatoarele
documente:

> propunere pentru o amendare a Regulamentului CE 1467/97 privind
Implementarea procedurii deficitului excesiv;

> propunere pentru o Directiva noua privind cadrele bugetare ale Statelor
Membre;

> propunere pentru un Regulament nou privind intarirea supravegherii
bugetare in eurozona;

> propunere pentru un Regulament nou privind intarirea masurilor de
corectare a dezechilibrelor macroeconomice excesive in eurozona;

> propunere pentru o amendare a Regulamentului CE 1466/97 privind
Intarirea supravegherii pozitillor bugetare, precum si coordonarea politicilor
economice.

In cele ce urmeaza, sunt prezentate opiniile (cel mai adesea critice) ale
Consiliului de Conducere al BCE fata de subiectele enumerate.



Il Observatii generale ale BCE

BCE considera ca:

= reforma ambitioasa a guvernantel economice este in interesul “profund si
covarsitor’ al Uniunii Europene, al statelor membre, al eurozonel;

= propunerile CE reprezinta un pas inainte fata de trecut, dar sunt departe
de a reprezenta saltul calitativ necesar pentru asigurarea stabilitatii zonel
euro;

= 0 parte din recomandarile facute anterior de BCE au fost incoporate in
recentele propuneri ale CE; nici una dintre ele nu presupune o
modificare a Tratatulul;

= BCE face un apel la Parlamentul UE si la Parlamentele natioanle de a
profita din plin de procesul legislativ in desfasurare pentru a intari
guvernanata economica.



Il Automatismul sanctiunilor.

Din perspectiva BCE:

- principala carenta a actualelor propuneri ale Comisiel Europene o
constituie insuficienta caracterulur automat al sanctiunilor (prea mult este
lasat la discretia factorul politic);

- CE ar putea emite o declaratie prin care continuarea sanctiunilor la
adresa unui stat membru sa constituie regula, 1ar nu exceptia (asa cum se
Intampla in prezent);

- daca CE ar refuza sa emita o asemenea declaratie, ea ar putea fi
inlocuita de o declaratie comuna a eurogrupului, angajand cele 17 state
membre sa continue sanctiunile ca o regula, iar nu ca o exceptie;

- circumstanta unei “scaderi economice severe” nu ar trebui utilizata, Tn nici
0 instanta, ca justificare pentru intreruperea procesului de ajustare spre
echilibrul macroeconomic;

- Comisia Europeana nu ar trebui sa fie obligata sa astepte discutiile
(politice) din cadrul CE, ci ar trebui sa-si poata continua nestingherita
regimul sanctiunilor;

- automatismul sanctiunilor ar putea fi crescut prin regula votului majoritar
calificat reversat in cadrul CE; totodata, masuri aditionale de natura politica
si reputationala ar trebui stabilite in cadrul procedurii deficitului execsiv.



V. Procedura de supraveghere
BCE emite urmatoarele opinii:

> este laudata introducerea unei proceduri de supraveghere
macroeconomica, accentul fiind pus pe statele membre ale zonei euro cu
pierderi de competitivitate si cu deficite de cont curent;

> cu privire la Consiliul European de Risc Sistemic (CERS), este necesara
respecatrea independentei si confidentialitatii acestuia;

> analizele si recomandariile referitoare la dezechilibre ar trebui facute
publice in toate etapele procedurir;

> amenzile percepute unor state membre ale eurozonel ar trebui asignate
Mecanismului de Stabilitate European (MSE), care urmeaza a fi creat in
2013;

> este necesara crearea unui corp de experti cu reputatie care sa publice
rapoarte anuale asupra modului in care CE si Comisia isi indeplinesc
obligatiile referitoare la art.121 si 126 din Tratat;

> Statele membre ar trebul, in orice caz, sa solicite o monitorizare, analiza si
validare a cadrelor lor bugetare de catre experfi independenti.



\/ Statistica SI prognoza
BCE recomanda urmatoarele:

- prognozele Comisiel ar trebui sa joace un “rol central” in calibrarea
prognozelor nationale;

- Directiva ar trebui sa prevada in mod expres costuri impuse autoritatilor
nationale pentru nerespectarea regulilor fiscale;

. ar trebui sa creasca promptitudinea si acuratetea conturilor
guvernamentale trimestriale si anuale care sunt raportate Comisiei conform
Regulamentului (EC) 2223/96;

. este nevoie ca Parlamentele sa legifereze astfel incat “Codul european de
practici statistice” sa devina obligatoriu; Eurostat va trebui de asemenea
dotat cu puteri suplimentare;

. toate acestea vor presupune un volum suplimenatar de munca; in
consecinta, vor trebui alocate resurse umane si materiale corespunzatoare.
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