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Discurs' al domnului Mugur Isdrescu, guvernatorul BNR

Doamnelor si domnilor,

Suntem bucurosi sd gazduim la Banca Nationala a Roméaniei un simpozion despre
sistemul de economisire si creditare specific domeniului locuintelor. Vom dezbate astazi
aceastd temd impreund cu reprezentanti ai guvernului, experti din bancile pentru locuinte,

precum si cu alti specialisti.

Dati-mi voie sa va spun, in deschiderea acestui eveniment, cateva cuvinte despre evolutia
sistemului de economisire si creditare in sistem colectiv pentru domeniul locativ

»Bauspar”.

Originile conceptului de baza al sistemului ,,Bauspar” sunt in Anglia, in urma cu 200 de
ani, dar sistemele cele mai cunoscute In Europa sunt cele din Austria si Germania. De
exemplu, sistemul din Austria, al carui model il avem si noi, a luat fiintd acum 85 de ani,
dupd Primul Razboi Mondial, si este diferit fata de sistemul ,,building societies ” britanic.
Sistemul de building societies a evoluat de la organizatii de intr-ajutorare, in care toti
membrii unei comunitati se asociau pentru a construi locuinte si trageau la sorti cine este
primul beneficiar, cine este al doilea etc. Treptat, participantii au Inceput sa se Imprumute
pentru a grabi constructia de locuinte. In final au devenit numai finantatori de locuinte,
adica au devenit participanti la industria de mortgage in sensul cunoscut. Sistemul
building societies a ajuns sa fie inghitit de marile banci. In schimb, sistemul austriac a
implicat statul intr-o masurd mai mare, dar fard a elimina rolul pietei. S-a dovedit un

sistem de succes.

! Textul poate fi diferit fata de prezentarea din timpul evenimentului.
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Experienta arata ca atunci cand economia este In expansiune, cand existd un proces de
liberalizare a pietelor si piata de capital este foarte dinamicd, rolul bancilor de locuinte

este estompat, devine mai putin vizibil. Dar el continud sa-si faca treaba.

In schimb, daca este recesiune, aceste banci redevin vizibile si rolul lor apare mai clar. In
cursul istoriei, statele au adoptat chiar legi speciale pentru locuinta si domeniul locativ, ca

masurd de impulsionare a economiei.

Perioada post-razboi a fost caracterizata, in Austria, de rate ale dobanzii mici si de
subventii mari. Primele au fost mari la lansarea sistemului. Ele se calculeaza ca procent
din sporul de economisire Intr-un an, avand o sumd maxima pentru care statul plateste
prima. S-au practicat si prime de 30, 35 sau chiar 40 la sutd. Sistemul romanesc are o

prima de 25 la suta, care In opinia mea este adecvata pentru situatia Romaniei.

Dati-mi voie sd ma refer la cateva efecte macroeconomice:

e Bancile de locuinte sunt un instrument al politicii economice. Importanta acestor
banci poate fi sintetizatd in legdtura cu doud concepte cheie pentru perioada pe
care o traversam: stabilitate §i efecte ciclice pozitive. Spre deosebire de bancile
generale, care se pot angaja in operatii speculative, care pot contribui la crearea
unei bule imobiliare, creand astfel riscuri ridicate pentru economie, aceste banci

au limitari care nu le permit angajarea in operatii riscante.

e Bancile de locuinte sunt un instrument de stimulare a economisirii. Astfel, ele au
un impact direct asupra cererii agregate, depinzand de magnitudinea sistemului.
Aceste banci pot contribui la incetinirea cererii agregate in perioadele de

supraincalzire a economiei.

e Pe de altd parte, bancile de locuinte pot contribui la Incetinirea unor trenduri
descendente In economie. Economiile acumulate in conturi pot fi utilizate pentru
constructii, modernizari de locuinte sau achizitia de anumite bunuri, astfel

stimuldnd si consumul si investitiile.



e Investitia statului (prima de stat anuald) reprezinta o solutie extrem de eficace de
sprijinire a activitatii de constructii i modernizdri de locuinte, dar si crearea de
venituri la buget. Subventiile acordate populatiei prin béancile de locuinte se
reintorc, 1n final, la bugetul de stat prin taxe §i impozite. Aceasta dinamica este

virtuoasa.

e Economisirea pentru constructii de locuinte reduce riscul ratei de schimb pentru
cei imprumutati, deoarece creditele se acorda in moneda nationald. Obiectul
acestor credite — In principal locuinta — face ca grija imprumutatului sa fie
maxima. Aceasta garanteaza ca volumul creditelor neperformante va fi

intotdeauna relativ mic.

Am spus deja ci exist efecte pozitive in industria de locuinte. In Romaénia fondul locativ
este cu mult sub nivelul nevoii de locuinte. Totusi, in conditiile crizei, cererea de locuinte
tinde sd rdmana in urma nevoilor. Acest lucru este in special adevarat pentru segmentul
de populatie cu venituri medii $i mici. Sistemul de economisire-creditare pentru locuinte
ajutd prin atragerea si mobilizarea economiilor populatiei catre investitii in renovare,

constructie sau achizitie de locuinte, la imbundtatirea fondului locativ.

Ati vazut ce efecte devastatoare a avut criza financiard asupra constructiilor. Recesiunea
in acest sector a fost mai mare si mai de duratd decat in ansamblul economiei. Cauza a
reprezentat-o spargerea bulei imobiliare, care a fost foarte puternicd. Cred ca scaderea
productiei de constructii ar fi fost si mai mare daca nu exista schema de subventionare a
constructiilor de locuinte prin sistemul bancilor de locuinte, la care s-a adaugat sistemul
Prima Casa. Implicatiile sunt importante si pentru industriile conexe domeniului
constructiilor (comertul retail cu bunuri de folosintd indelungata, serviciile de inginerie si

arhitectura).



