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Cuprins (2/25)
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Introducere
1.1 Demararea procesului de reforma a cadrului de supraveghere si reglementare

1.2 Noua arhitectura de supraveghere

. Noi provocari pentru mentinerea stabilitatii financiare la nivelul UE

. Reactii la nivelul UE

3.1. Necesitatea identificarii unei solutii pentru consolidarea Pietei Unice a serviciilor
financiare — infiinfarea Mecanismului Unic de Supraveghere (MUS): o noua perspectiva a
arhitecturii de supraveghere la nivel pan-european;

3.2. MUS in contextul Uniunii Economice si Monetare

. Cadrul legislativ privind MUS

4.1. Propunerile legislative privind MUS
4.2. Etapele materializarii MUS

. Noua arhitectura de supraveghere la nivel UE-diagrama si principiile functionarii

Elementele definitorii ale MUS

Perspective imediate vizand implementarea MUS

. Rolul Autoritatii Bancare Europene (ABE) in contextul MUS

Concluzii
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Introducere (3/25)

1.1. Demararea procesului de reforma a cadrului de supraveghere si

* Politici fiscale necorespunzatoare

* Politici economice si structurale care au generat
asumarea excesiva de riscuri

* Regulile de prudenta promovate la nivel national si
al UE- necorelate cu evolutiile pietei

« Slabiciuni ale iracticilor de suiraveihere a bancilor

* Reforma cadrului de reglementare
* Revizuirea arhitecturii de supraveghere:
- Mandatul de supraveghere
= Reconfigurarea cadrului de gestiune a crizelor si
a mecanismelor de cooperare

RAPORTU
D
L
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Introducere (4/25)

1.2 Noua arhitectura de supraveghere

(CERS)
Comitetul European de Risc Sistemic
Supraveghere Membri_UE Observatori:
macro- -P_resedlntelfa BCE = ECOEIN
- *Vicepresedinte * Reprezentanti ai
prudentiala T : 4 f
’ *Guvernatorii bancilor centrale supraveghetorilor nationali
*Vicepresedintele BCE * Presedintele Comitetului Avertizari timpurii de risc si
«Comisia Europeana Economic si Financiar recomandari catre guverne
*Presedintii autoritatilor de '
supraveghere europene
Avertizari timpurii de risc si
recomandari catre guverne
Informatii micro- (SESF)
prudentiale

Sistemul European de Supraveghere Financiara

Supraveghere micro-

prudentials Comitet Director

e AN

Autoritatea @uropeané

Autoritatea Bancara " » Autoritatea Europeana
E 3 <> pentiy AS|gur'ar| si Pensl <> pentru Valori Mobiliare si Piete
e OcupaticgSis AEVMP / CESR (2001)
ABE / CEBS (2004) AEAPO / CEIOPS (2003) 3
Supraveghetori bancari Supraveghetori - Supraveghetori nationsiy
nationali <> nationali ai sistemului S|stemult;{||_valorllor
: mobiliare

de asigurari si pensii

|
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2. Noi provocari pentru mentinerea stabilitatii
financiare la nivelul UE (5/25)

* ruperea cercului vicios a legaturii di
euro gi obligatiunile

* reducerea oportunitatilor de arbitraj de r
supraveghere - respo ili

ali
* recapitalizarea bancilor din zona euro,in i
Mecanismul Euro

* necesitatea eliminarii tendintei actuale de fragmentare a
pietei financiare, incompatibila cu Uniunea Economica si

BANCA NATIONALA A ROMANIEI |i@£| 5



3. Reactii la nivel UE (6/25)

3.1. Necesitatea identificarii unei solutii pentru consolidarea Pietei Unice a serviciilor financiare — infiintarea
MUS: o noua perspectiva a arhitecturii de supraveghere la nivel pan-european

SOLUTII

pentru
consolid

!

ﬂPres.

Consiliului
European

COM
PROPUNERI

de instituire rapida
mecanism unic de s
(MUS) + foaie
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3.2. MUS in contextul Uniunii Economice si Monetare (7/25)

r

Noul cadru de guvernanta economica a UE

Mecanismul

unic de
11

rezolutie indicatori
e Directiva BRR . -~ Guve rnanta derisc
Uniunea economica
bancari Mecanismul de
identificare a
e dezechilibrelor
de garantare Mecanismul unic de Mmacro-
a depozitelor supraveghere : u ST o

e Directiva DGS * CRD IV (Basel 3)
* Reguli prudentiale
comune (single rulebook)
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4. Cadrul legislativ privind MUS (8/25)

4.1 Propunerile legislative privind MUS

12 septembrie 2012

Pachetul legislativ MUS cuprinde doua proiecte de Regulament:

»Proiectul de Regulament al Consiliului de atribuire a unor sarcini specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste
politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit — COM (2012) 511 final

»Proiectul de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.1093/2010 de
instituire a Autoritatii Europene de Supraveghere (Autoritatea Bancard Europeana) in ceea ce priveste interactiunea sa cu
Regulamentul (UE) nr..../... al Consiliului de atribuire a unor sarcini specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile
legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit — COM (2012) 512 final

. Regulamentul BCE-art.127(6) din TFUE —aprobarea necesita unanimitate a SM in CONS
. Regulamentul ABE — art.114 din TFUE-adoptat prin procedura legislativa normala-consens intre CONS si PE

COREPER a decis constituirea unui Grup de lucru ad-hoc “Ad-hoc Working Party on Banking Supervision
Mechanism— BSM” destinat negocierii celor doua propuneri legislative
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4.2. Etapele materializarii MUS (9/25)

71

* Fundamentarea
propunerii (etapa pre-
legislativa)

26.06.2012

K-Raportul Van Rompuy

8

* Demararea etapei
legislative

12.09.2012

* Publicarea pachetului

legislativ

)/d 12.12.2012

* Consens la nivel
ECOFIN

e Demarare

negocieri trialog

/’ 18.04.2013

* Consens final la
nivel COREPER

* Incheiere
negocieri trialog

* Demarare etapa

\\pre-implementare -

/’ 9-12.09.2013

» Adoptare pachet
legislativ PE

* Incheiere etapa pre-
implementare

* Demarare etapa

\\implementare

09-10.2014

* Incheiere etapa
implementare

* MUS devine
operational

L

—

BANCA NATIONALA A ROMANIEI




5. Noua arhitectura de supraveghere la nivel UE-

diagrama si principiile functionarii (10/25)

Supraveg
dlrect

Supravegher
autoritati
Institutii nationale, in
de credit numele BC
(banci)
Supraveghere
State MUS autoritati
nationale

Alte Supraveghere
— institutii autoritati
de crey nationale
State ‘ Supraveghere autoritati
l\r/II(L)JnS ) nationale
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6. Elementele definitorii ale MUS (11/25)

MUS prezinta urmatoarele

elemente cheie: Abordares

pe baza de risc

Sfera de cuprindere

Responsabilitati si prerogative de
supraveghere ale BCE vs. ANS

Implicarea SM non-euro in MUS

Guvernanta

Separarea functiei de politica monetara de functia de supraveghere

Finantarea MUS

Responsabilitatea

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ | 1



6. Elementele definitorii ale MUS (12/25)

6.1. Abordarea pe baza de risc:
Perioada de tranzitie rapida, secventiala;
Initial - banci care solicita sprijin public;

Ulterior - banci semnificative.
i

o
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6. Elementele definit

orii ale MUS (13/25)

6.2. Sfera de cuprindere (1)

Criterii de identificare a institutiilor de credit “ semnificative” versus cele “mai putin semnificative”

-

N

* institutii de credit considerate “semnificative” —
supravegheate direct de BCE;

* Institutii de credit considerate “mai putin
semnificative” — supravegheate la nivel national
in numele BCE (98% din bancile din zona euro);

N

/

* Toate bancile din SM participante — majoritatea responsabilitatilor de supraveghere pentru cele “mai putin semnificative” — la nivel national,

« distinctie intre institutiile de credit ,,semnificative”
cele ,mai putin semnificative” raportat la:
marimea acestora

importanta pentru economie
activitatea lor transfrontaliera
asistenta financiara dire
se regaseste intre pri
semnificative i

BANCA NATIONALA A ROMANIEI
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6. Elementele definitorii ale MUS (14/25)

6.2. Sfera de cuprindere — (2)

O institutie de credit este considerata “semnificativa”, daca cel putin unul din cele
5 criterii este indeplinit:

« 1. valoarea activelor depaseste 30 mid. EUR;
« 2. valoarea activelor depaseste 20% din PIB SM de origine si 5 mid. EUR;

- 3. are activitati transfrontaliere vaste. in acest caz B.C.E. poate decide sa
supravegheze numai la nivel central institutia de credit;

« 4. primeste asistenta financiara directa a UE prin Fondul European de
Stabilitate Financiara (FESF) sau Mecanismul European de Stabilitate (MES);

« 5. se regaseste intre primele 3 cele mai semnificative institutii de credit ale SM
participant. Acest criteriu nu se aplica atunci cand circumstantele particulare nu o
justifica ;

Criteriile 1 si 3— importanta la nivel european
Criteriile 2 si 5—- importanta pentru statul MUS in care este situata institutia de credit
Criteriul 4 — importanta din perspectiva fiscala la nivel european

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ | 14



6. Elementele definitorii ale MUS (15/25)

6.2. Sfera de cuprindere (3)

Supraveghere g
indirects Supraveghere - aprox. 130% grupuri
Banca Cen directa bancare din zona euro
o 0000 O0O0
. Eur é _ aprox. 85042 din
. activele bancare di
. zona euro

Autoritatile

peste 6.000 3
» banci din E

Zonha euro

1) — Speech by Jork Asmussen — member of Executive Board of the ECB — Atlantic Council — “Building Banking Union” — London, 9 July 2013

2) Ibidem 1)
3) WP “Mecanismul Unic de Supraveghere: un prim pas solid in Uniunea Bancara Europeana” Royal Institute for International Relations, EGMONT
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6. Elementele definitorii ale MUS (16/25)

6.3. Responsabilitati si prerogative de supraveghere micro si macro-
prudentiale ale BCE vs. ANS

6.3.1. Responsabilitati BCE:
O Fonduri proprii;
O Limitele privind expunerile mari;
Q Cerintele de lichiditate;
O Efectul de parghie;
O Cerinte de transparenta;
O Autorizarea si retragerea autorizatiei;
Q Evaluarea fuziunilor si achizitiilor;
O Desfasurarea de actiuni on-site;
O Solicitarea datelor necesare supravegherii;

O Desfasurarea de stress teste si evaluarea necesarului de recapitalizare din
fonduri publice

O Impunere amortizoare macro-prudentiale (capital si lichiditate)

U Desfasurarea supravegherii consolidate

Q Sarcini privind interventia timpurie in relatia cu cerintele prudentiale
Q Evaluarea cadrului de guvernanta

O Evaluarea adecvarii capitalului intern

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ | 16



6. Elementele definitorii ale MUS (17/25)

6.3. Responsabilitati si prerogative de supraveghere micro si macro-
prudentiale ale BCE versus ANS

6.3.2. Responsabilitati ANS:

O Pregatirea siimplementarea deciziilor BCE;
O Desfasurarea de activitati de supraveghere curente;
O Supravegherea directa a institutiilor de credit “mai putin semnificative” in numele BCE;
0 Competente exclusive de supraveghere in urmatoarele domenii :
v' Protectia consumatorului;
v' AML/CFT;

v' Primirea de notificari de la institutiile de credit in legatura cu dreptul de stabilire si de
libera prestare a serviciilor;

0 Competente exclusive de supraveghere a :
v' Organismelor care:
- nu se incadreaza in definitia institutiilor de credit cfm. dreptului Uniunii
- Sunt supravegheate ca institutii de credit cfm. dreptului national;

v’ Institutiilor de credit din tari terte care infiinteaza o sucursala sau furnizeaza servicii
transfrontaliere in Uniune;

v Serviciilor de plati;
v’ Institutiilor de credit din perspectiva pietelor instrumentelor financiare;

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ 17



6. Elementele definitorii ale MUS (18/25)

6.4. Implicarea SM non-euro in MUS

Deciziile BCE
sunt adresate

|.C. via ANS

Statele
membre
non-euro in
contextul
MUS

Aderare voluntara —conditii:

1.Toate I.C. incluse in MUS

2. SM furnizeaza toate informatiile
referitoare la I.C.

3. ANS va respecta toate orientarile si
deciziile BCE

euro

Limitare-
crearea unui
statut de

4. A adoptat legislatia relevanta pt. e mbri
indeplinirea 1, 2, 3 special pt. SM
non-euro
(cooperare

stransa)

TFUE temei legal pt.
atribuirea BCE
prerogative de

supraveghere zona

euro

TFUE-statele non-

in organismul
final decizional al

nu pot vota

BCE

NOTA:

BCE - Banca Centrala Europeana

ANS — autoritatile nationale de supraveghere
I.C. — institutii de credit

TFUE- Tratatul privind Functionarea Uniunii

BANCA NATIONALA A ROMANIEI
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6. Elementele definitorii ale MUS — cont. (19/25)

6.4. Implicarea SM non-euro in MUS

Caracteristicile acordului de cooperare stransa

Natura acordului = imposibilitatea obligarii aplicarii deciziei BCE in afara zonei euro

initiativa BCE initiativa SM non-euro

BANCA NATIONALA A ROMANIEI




6. Elementele definitorii ale MUS (20/25)

6.5. Guvernanta
6.6. Separarea funcitiei de politica monetara de cea de supraveghere

[ CONSILIUL GUVERNATORILOR COMITET EXECUTIV }
................. o H
C;omitetul ad- Grup de mediere ABE W
tlzlsdrﬁecrﬁgtrz;)l (1 membru/SM) I W
CONSILIUL DE AEAPO W
SUPRAVEGHERE |+~ === === - CERS )

| Autoritati din SESF }
COMITETUL DIRECTOR

Agenda Consiliului  Guvernatorilor referitor la
supraveghere - separata de cea de politica monetara

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ 20



6. Elementele definitorii ale MUS (21/25)

6.7. Finantarea MUS - taxa de supraveghere

* Baza de calcul nivel ce
mai Tnhalt de consolidare-
criterii referitor la:

* Importanta;
* Profilul de risc;

* Activele ponderate in
functie de risc

I.C. din SM

participante

Taxa
anuala

Valoarea taxei

Metodologia
urmeaza

a fi stabilita

Sucursalelor SM
participant cu
sediul in SM
neparticipant

BCE poate Taxa anuala de
solicita plati supraveghere cfm.
in avans in MUS nu exclude

colaborare cu
ANS

posibilitatea unor
taxe de
supraveghere AN
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6. Elementele definitorii ale MUS (22/25)

Raport anual

Consiliul
Guvernatorilor

Autoritati Nationale
de Supraveghere

6.8. Responsabilitatea

Parlamentele nationale

Schimb opinii Consiliul de

Solicitare raspuns cu privire
la orice obs ref. atributii
Remitere obp. supraveghere BCE

motivate la
Raportul an*al

Curtea

v

BCE — Audit intern
N 4

| »

|

Audit extern

+ reprez. ANS Supraveghere
.

Curtea
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7. Perspective imediate vizand implementarea MUS
(23/25)

Pregatiri tehnice privind implementarea MUS in derulare - BCE in
colaborare cu ANS

!

Infiintarea a 5 grupuri dedicate (mandate):

|dentificarii bancilor de importanta sistemica din cadrul sistemului bancar al zonei euro;

Crearii unui model comun de supraveghere adaptat celor 2 paliere ale MUS: BCE si ANS,
inclusiv dezvoltarea unui manual de supraveghere (off-site, on-site, evaluari de risc, validari de
modele);

Stabilirii unui sistem de raportare a datelor prudentiale;
Solutionarii aspectelor legale;

Evaluarii calitatii activelor inainte de preluarea unei banci sub supravegherea BCE.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ | 23



8. Rolul ABE in contextul MUS (24/25)

Noul regulament privind ABE va intari rolul acesteia in contextul noii
arhitecturi de supraveghere pan-europene:

) continuarea dezvoltarii setului unic de reguli aplicabile tuturor SM
m==) elaborarea unui manual unic de supraveghere

=) desfasurarea, atunci cand este cazul, de teste de stress pentru
evaluarea rezistentei bancilor europene

=) instituirea de garantii pentru SM non euro privind adoptarea
deciziilor ABE in materia medierii obligatorii $i a standardelor
tehnice (majoritate dubla)
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9. Concluzii (25/25)

Mecanismul Unic de Supraveghere:

recastigarea increderii investitorilor
in soliditatea institutiilor de credit

Supraveghere
plus de incredere in rigurozitatea actului de eficace
supraveghere

eliminarea perceptiei negative privind existen Rezolutie

de constrangeri fiscale la nivelul SM de a solutiona eficace 3
institutiile de credit neviabile cadru Unis
de rezolutie

bancara

(SRM)

preconditie pt. accesul direct la asistenta
financiara din partea EFSF sau MES

Adoptarea pachetului privind MUS este doar
primul element al Uniunii Bancare Europene

Schema
unica de
garantare

BANCA NATIONALA A ROMANIEI I@ 25



Va multumesc !

Date de contact:

elena.georgescu@bnro.ro
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